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1.Introducgao

Diferentemente de ha alguns anos, vem se tornando cada vez mais comum a adocdo,
por empresas brasileiras, de programas de integridade e de implementacdo de politicas
internas anticorrupcdo. Muito disso, claro, por conta da promulgacdo de Lei 12.846/2013
(LGL\2013\7382).
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Contudo, ndo apenas para a correta compreensdao dessa norma, mas para um
conhecimento profundo e critico sobre o assunto, é imprescindivel conhecer e refletir
sobre as origens e evolugdao do arcabougo normativo internacional e transnacional de
combate a corrupgdo empresarial.

Dessa forma, nos proximos itens deste artigo, serd abordado como, afinal, se deu a
construcdo e a consolidagcdo do ambiente normativo global anticorrupcao empresarial,
como a legislagdo brasileira dele - e nele - surgiu, e qual, em relacdo a adocdo de
sistemas de gestdo de compliance, é a principal distingdo desta para o com aquela que
Ihe inspirou.

2.Definicao da expressao “corrupgao empresarial”

A expressao c?rrupgéo empresarial “comporta inUmeros significados e extensa gama de
consequéncias” ” e pode ser abordada a partir de diferentes perspectivas, como a
normativa, a histdrica, a sociolégica ou a psicoldgica.

Considerando o objetivo deste trabalho, adota-se aqui um conceito genérico de
corrupcao empresarial, que abarca as condutas envolvendo autoridades publicas, mas
nao necessariamente praticadas com o conhecimento ou participacdo destas, em
territério nacional ou em solo estrangeiro.

|II

Assim, para o estudo ora proposto, a expressao “corrupcao empresarial” deve ser

compreendida como uma

“conduta praticada por individuo, no uso de seu vinculo com determinada pessoa
juridica, que, em seu interesse ou beneficio (exclusivo ou ndo), atente contra o
patrimonio publico nacional ou estrangeiro ou que seja, mesmo que potencialmente,
lesiva aos principios administrativos ou violadora dos compromissos internacionais
assumidos pelo seu pais de origem.”

Com base na ampla definicdo de “atos lesivos a Administracdo Publica” prevista no art.
50, caput, da LACE, adota-se tal conceituagdo: (i) pela abrangéncia das formas de
materializacdo dos atos; (ii) pela necessidade de terem sido praticados em nome de
pessoa juridica; (iii) por alcangar condutas que ndo necessariamente contaram com a
participacdo de outras pessoas juridicas; (iii) pela imprescindibilidade de que a
consequéncia de tal conduta seja de interesse ou em beneficio, exclusivo ou ndo, da
pessoa juridica representada; (iv) por ndo haver necessidade de participacdo de uma
autoridade publica; e (v) por seu alcance “extraterritorial”.

Definido o que se entende por corrupgao empresarial, apresenta-se a seguir os principais
acontecimentos normativos ocorridos desde os anos 1970 até hoje, que levaram o Brasil
a promulgar uma lei especificamente moldada ao combate desse tipo de conduta
corporativa.

3 A “Pre-Watergate Morality”

Independentemente do lugar, do momento histérico, da intensidade e da forma, a
corrupcao empresarial vem fazendo parte das relagbes entre pessoas juridicas e agentes
do poder publico.

De uma maneira geral, até meados da década de 1970, a reprovacdo a corrupgao
empresarial era restrita ao ambito territorial de cada nacgdo e, ainda assim, sem muita
atencdo as especificidades decorrentes da personalidade juridica de seus infratores. Os
paises ndao tinham como costume priorizar o combate a corrupgao empresarial em
ambito interno, tampouco o combate ao pagamento de suborno por parte de suas
empresas a autoridades publicas estrangeiras. Tal conduta ndo apenas era juridicamente
permitida, como era até mesmo estimulada por alguns governos. Exemplarmente, paises
como a Alemanha e a Franga permitiam que suas empresas deduzissem do imposto de
renda os valores envolvidos em corrupcao dentro de transacdes comerciais
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internacionais.

N3o que a pratica do suborno fosse desprovida de reprovagdao moral pela sociedade. O
suborno era, sim, considerado uma conduta antiética. Entretanto, apenas quando
praticado nos limites normativos e territoriais da prépria nagdo: somente assim ele seria
ilegal e efetivamente prejudicial. Conforme os ensinamentos de Noonan,

“no fundo, estd a convicgdo de que subornar estrangeiros ndo € como subornar cidaddos
do proprio pais. A ética do suborno limita-se a seus compatriotas. [...] E facil acreditar
que os estrangeiros, de um jeito ou de outroﬁ sdo corruptos. [...] Pagando-se um
estrangeiro, seguia-se apenas um costume local.”

O suborno internacional era uma verdadeira politica externa - e ndo uma ilegalidade
domeéstica - que trazia vultosos recursos financeiros as empresas que realizavam os
pagamentos (e, indiretamente, aos seus paises de origem). Segundo economistas como
Nathaniel Leff, Samuel Huntington e Joseph Nye, o pagamento de suborno nao
implicaria, na maioria das ocasides, nenhuma perda de bem-estar social e, por isso,
deveria ser ignorado pelo sistema juridico. Em outros cenarios, a corrupcdo poderia
aumentar a eficiéncia na alocagao de recursos, na medida em que reduziria a burocracia
administrativa e facilitaria o funcionamento dos mercados>.

Nesse sentido, eles defendiam abertamente que a corrupcao, sendo o suborno
transnacional uma de suas principais facetas, poderia ser vista como um mecanismo
promotor de desenvolvimento, pois: (i) as praticas consideradas corruptas agilizariam os
tramites administrativos e permitiriam aos individuos superar a burocracia e a demora
gue geralmente ocorrem em sistemas burocraticos de paises em desenvolvimento; (ii)
os funcionarios publicos que recebem o suborno teriam um estimulo para trabalhar com
mais afinco e presteza, sendo, assim, mais produtivos; (iii) a conduta promoveria a
formacao de capital, na medida em que centralizaria recursos em determinados setores,
quando o capital privado estivesse escasso ou houvesse dificuldades com a cobranca de
impostos; e (iv) o suborno fomentaria a integracdo das elites dirigentes nos paises
recém-emancipados®.

Fernando Filgueiras, citando J. Scott’ e Leff°, sintetiza:

“Pela abordagem funcionalista, que se tornou dominante na década de 1960, a
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corrupcao poderia cumprir uma fungcao no desenvolvimento. [...]. A constituicdo dessas
maquinas politicas, nas quais a corrupcdo é o elemento chave, colabora para o
arrefecimento da disputa entre clivagens sociais que surgem com a modernizagao,
servindo, dessa forma, para o desenvolvimento politico, econémico e social (SCOTT,
1969). [...]. A corrupgao, dessa forma, pode cumprir uma funcdo de desenvolvimento,
uma vez que ela forga a modernizagdo. Porém, sua fungdo de desenvolvimento é
cumprida desde que ela esteja sob o controle das instituigdes politicas, de tipo moderno.
Do ponto de vista dos beneficios, a corrupcdo pode agilizar a burocracia, ao tornar mais
rapida a emissao de documentos e autorizacbes formais por parte do Estado. A
corrupcdo azeita o desenvolvimento ao estabelecer um Iago informal entre burocratas e
investidores privados que favorece o desenvolvimento econémico (LEFF, 1964)

Esse entendimento econémico da corrupgao vigente a época foi um dos principais fatores
responsaveis por deixar a criagdo e o aprimoramento de normas anticorrupgdo
empresarial fora da pauta de discussOes legislativas nacionais e internacionais durante
um longo periodo.

Contudo, imprescindivel apontar que o desinteresse na elaboragdo, adocdo e fiscalizagao
do cumprimento de normas internacionais anticorrupcdo empresarial dava-se,
sobretudo, por um motivo: as autoridades publicas estrangeiras subornadas pelas
multinacionais pertenciam sempre a um pais em desenvolvimento. Ndo eram - ou, mais
precisamente: ndo se tinha conhecimento de que também poderiam ser - agentes
publicos de nagGes desenvolvidas, ou seja, representantes estatais de concorrentes do
chamado “Primeiro Mundo”.

Aqui se encontra justamente um dos fatores que mais gerou perplexidade na
comunidade internacional dita “desenvolvida”. Com o inicio e o aprofundamento das
investigacdes sobre o escandalo de Watergate, as autoridades dos Estados Unidos
também descobriram que empresas norte-americanas realizavam o pagamento de
subornos milionarios para autoridades publicas estrangeiras dos chamados paises
desenvolvidos.

Assim, sabendo que uma noticia como essa surpreenderia esses paises, o senador
norte-americano Charles Percy discursou sobre o descaso internacional que até entdo
era dado a matéria:

“[...] as audiéncias anteriores da Subcomissdo tém tratado de propinas, subornos e
corrupcdao no mundo menos desenvolvido. Muitas pessoas, incluindo os diplomatas na
OCDE tém zombado dessas praticas considerando-as sem importancia, porque sao
praticas padronizadas de negdcios no terceiro mundo. Hoje veremos essas ‘praticas
padronlzadas de negdcios’ chegarem bem perto do Nosso pais [...] Vamos tratar com
nacoes industrializadas [...] aliadas dos Estados Unidos.”

Pois bem. O caso Watergate comecou em 17 de junho de 1972, com a prisdo de cinco
homens que foram flagrados tentando grampear os telefones do Comité Nacional do
Partido Democrata, localizado no hotel chamado “"Watergate”. Eleito em 1968, Nixon foi
reeleito em 07 de novembro de 1972, com 60% dos votos populares (a maior margem
de diferenga da histdria eleitoral norte-americana); sua reeleicdo aconteceu em um
momento de pouco aprofundamento das investigacdes sobre o caso Watergate. Em
1973, a Camara de Deputados e, principalmente, o Senado dos Estados Unidos (com a
atuacdo de uma de suas principais comissdes), iniciaram uma profunda apuracdao dos
fatos relacionados ao caso Watergate e a conexdao deste com o governo Nixon, contando,
para isso, com o auxilio da Securities Exchange Commission (SEC), érgdo do governo
norte-americano que pode, a rigor, ser comparado a nossa Comissdao de Valores
Mobilidrios (CVM).

Ainda em 1973, apds a revelacdo da existéncia de uma verdadeira sistematica de
espionagem politica e de sabotagem com o objetivo de municiar o entdo presidente
Nixon, seu vice-presidente, Spiro Agnew, renunciou. Por fim, em 08 de agosto de 1974,
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Nixon, negando se a cumprir a determlnagao da Suprema Corte de entregar todas as
gravacoes ilegalmente produzidas, renunciou a Presidéncia dos Estados Unidos®.

Enquanto apuravam todos esses fatos e acusagdes, os investigadores encontraram
evidéncias da existéncia de vultosas doagbes ilegais realizadas por multinacionais
norte-americanas a campanha de reeleicdo de Nixon. Aprofundando tais investigacdes, a
SEC identificou que as empresas contavam com um consolidado sistema de pagamentos
de suborno para autoridades publicas estrangeiras, sem a divulgacdo desses valores
para seus acionistas. Juridicamente, tal pratica ndo era tratada como crime de corrupgdo
, mas, justamente por impactar o mercado de agbes, a SEC determinou que tais
informacgOes devessem ser consideradas como de interesse material dos investidores
dessas empresas e, por isso, serem melhor investigadas e reveladas.

Todavia, para conseguir essas informagdes, a SEC precisava de novos meios de
obtencdo de provas. Assim, o 06rgdo desenvolveu o chamado Voluntary Disclosure
Program, que correspondia a um programa de incentivos para que as empresas
celebrassem voluntariamente acordos de confissao com a SEC, repassando a ela as
informacoes soI|C|tadas e, em contrapartida, recebendo a anistia pelas irregularidades
contabeis pratlcadas

Ndo sO, mas principalmente por meio das confissGes obtidas dentro do Voluntary

Disclosure Program, a SEC descobriu doagdes eleitorais internacionais e subornos a

autoridades publicas estrangeiras, realizados por mais de 400 multinacionais

norte- americanas'?, por exemplo a Lockheed Aircraft Corp., a Northrop, a Gulf Oil Corp.
2 e a United Brands Corp

Entre as descobertas da SEC, em especial, a confissao da empresa Lockheed Aircraft
Corp. provocou indignacdao no governo norte-americano. A multinacional havia sido
incluida no rol de empresas investigadas pela SEC mediante as informacgdes obtidas em
sede do acordo de confissdo com a Northrop. Isso porque, na ocasiao, os executivos da
Northrop, que era uma das principais concorrentes da Lockheed, formalmente relataram
que os subornos que faziam eram “baseados no modelo da Lockheed”.

A SEC e o Senado, direcionando suas investigagbes, descobriram que a Lockheed, para
obter éxitos em licitacbes fora dos Estados Unidos, havia realizado, entre os anos de
1970 a 1975, pagamentos de subornos milionarios a funcionarios publicos estrangeiros
de diversos palses com destaque para trés deles, considerados do Primeiro Mundo:
Holanda, Japao 4 e Itélia.

Sem ter como negar e certa de que nao havia, na época, nenhuma lei norte-americana
que caracterizasse tal feito como crime - ou seja, na pratica, uma instituicdo privada
nacional ndo estava proibida de pagar por favores no exterior -, a Lockheed adm|t|u ter
se valido de estratagemas diversos para ocultar os pagamentos indevidos'”. Vale
destacar o0 argumento de defesa utilizado pela empresa, pois resume o pensamento de
uma " Pre-WatergateMorality ” 16 Uma forma de pratica empresarial (modus operandi)
anterior ao caso Watergate: em seus depoimentos na SEC e no Senado, a Lockheed
enfatizou que “a pratica era necessaria por questdes comerciais, sendo um fator que
aumentava a competitividade da empresa em face de outros concorrentes estrangeiros”
e que “nas ocasides em gue perdia a concorréncia era porque alguma outra empresa
havia feito o pagamento”1

Outro fato importante relacionado ao escandalo Lockheed, e que o tornava ainda mais
grave, foi que, em 1971, o governo dos Estados Unidos disponibilizou para a companhia,
mediante empréstimos estatais, um vultoso aporte de recursos publicos
(aproximadamente US$ 250 mil), fazendo com que a Administracdo Publica
norte-americana passasse a deter poder de fiscalizagdo sobre a empresa. Em outras
palavras: atribuindo-lhe o dever de monitoramento das atividades desenvolvidas pela
empresa, em atencdo a sua obrigacdo de zelar pelo bom emprego do dinheiro publico
- 18
recebido™".
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Assim, “ao contrario de qualquer corporacdo [norte-]lamericana comum, operando
além-mar, a Lockheed, além de para seus aC|on|stas tinha que prestar contas também
ao governo, ao contrlbumte e aos cidaddos™

Todavia, somente anos depois, quando o escandalo veio a tona, o presidente da
Comissao de Operagoes Bancarlas2 explicou que, em 1971, a empresa havia
assegurado que possuia encomendas suficientes para posteriormente honrar os
empréstimos estatais recebidos, mas, admitiu que: “nenhum de nds jamais suspeitou,
na ocasido, que a capacidade da companhia para atingir o montante de vendas
projetado dependia, de certa forma, do suborno a funcionarios estrangeiros”.

E certo que as constantes e didrias noticias jornalisticas sobre os pagamentos de
suborno para autoridades publicas estrangeiras (notadamente as de paises também
desenvolvidos) levantaram importantes debates sobre as questdes morais e sobre a
omissao legislativa em relagdo ao tema.

Entretanto, o escdndalo Lockheed mostrou trés particularidades que o tornaram a
principal motivacdo para a futura proibicao legal norte- amerlcana de tais condutas: (i) o
valor total gasto pela empresa a titulo de suborno estrangelro ; (ii) o fato do suborno
ter ocorrido mesmo com o dever da Administracdo Publica norte-americana de
fiscalizacdo (decorrente do empréstimo publico); e (iii) o fato do suborno ter sido
realizado ndo apenas com autoridades publicas dos chamados paises pobres e em
desenvolvimento, mas, sobretudo, com o alto escaldo da politica de paises quase tao
poderosos e influentes quanto o préprio Estados Unidos.

Todavia, ao final de todas essas investigagdes, e mesmo com todas as suas revelagdes,
nao houve nos Estados Unidos nenhuma condenacdo das empresas pelos subornos
feitos.

Isso porque inexistia, na época, dispositivo legal que proibisse o pagamento de subornos
para agentes publicos estrangeiros. Mas, como sera tratado a seguir, essa situagdo veio
a mudar.

4.A “Post-Watergate Morality” e a promulgacao do FCPA

Ao final de suas investigacbes sobre o escidndalo Lockheed, as autoridades
norte-americanas constataram que essa Unica empresa havia realizado subornos
equivalentes a US$ 22 milhGes para funcionarios publicos estrangeiros. Somando-se a
esse valor, a SEC também descobriu, através dos mais de 400 acordos de confissao
celebrados no ambito de seu bem-sucedido Voluntary Disclosure Program, que mais de
US$ 300 milhdes tambem foram despendidos - e omitidos — por outras multinacionais
para tal prop03|to ; e que, das 500 empresas mais ricas do mundo na época, 117
figuravam nessa lista de pagadoras de propina.
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Entretanto, conforme observado, mesmo diante de todas essas revelacdes, nao houve
sequer uma condenacdo por corrupcdo®, j& que ndo havia nenhuma norma nacional ou
internacional proibindo o suborno de autoridades publicas estrangeiras em transacoes
comerciais®*. As empresas tinham liberdade para se utilizarem de seu poderio econémico
para disseminar e/ou contribuir com a imoralidade do poder publico de outros paises,
prejudicando severa e impunimente os cidaddos dessas nagodes (que, por ébvio, sdo os
gue mais sofrem com as consequéncias nefastas dessas condutas).
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Esse contexto?®> mostrou para grande parte da populacdo norte-americana que era
necessario promover mudancgas normativas para restaurar a abalada imagem do pal'sze.
Houve uma forte pressao politica interna, com manifestacdes de intenso apelo moralista
nesse sentido, o que levou a imprensa da época a denominar esse sentimento popular
de “Post-Watergate Morality”?’.

O préprio Senado norte-americano declarou, em documento oficial, que os sérios abusos
revelados pela SEC justificavam o compromisso assumido pelo Congresso para impedir a
corrupcdo empresarial de autoridades estrangeiras e que, apesar das bem-sucedidas
medidas tomadas durante as investigagdes, era necessaria ndo apenas uma constante e
intensa preocupacao da SEC, como também a criagéo de uma legislagdo nacional
especifica para prevenir e reprimir esse tipo de conduta 8,

Imbuidos assim por esta “high moral fever”??, a populacdo norte-americana elegeu

Jimmy Carter para presidente, um pastor protestante e politico democ3r§ta conhecido por
suas ideias progressistas e seu compromisso com o0s direitos humanos™.

Carter assumiu a presidéncia em 20 de janeiro de 1977, mesmo ano em que, nao
coincidentemente31, o projeto de lei Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), apresentado
pelo senador Proxmire, foi aprovado por unanimidade no Senado (87 votos) e também
por unanimidade pela Camara (com 349 votos). O projeto foi sancionado no dia 20 de
dezembro de 1977 e Carter, aproveitando a relevancia da ocasido, proferiu um discurso
presidencial que se tornou histérico naquele pais:

“Tenho o prazer de assinar a lei S. 305, Lei de Praticas de Corrupgao no Exterior de 1977

[...].

Durante a minha campanha pela Presidéncia, eu repetidamente enfatizei a necessidade
de uma legislagdo dura para proibir o suborno corporativo. A S. 305 prevé essa sangao
necessaria.

Partilho a crenca do Congresso de que o suborno é eticamente repugnante e
desnecessariamente competitivo. As praticas corruptas entre corporagées e funcionarios
publicos no exterior minam a integridade e a estabilidade dos governos e prejudicam
nossas relagdes com outros paises. Recentes revelacbes de corrupgao no exterior
ultrapassaram a confianca do publico em nossas instituicGes basicas.

Esta lei torna ilegais os pagamentos corruptos a funcionarios estrangeiros, sob a
legislacdo dos Estados Unidos. Ela exige que as empresas de capital aberto mantenham
livros e registros precisos e estabelegam controles de contabilidade para evitar o uso de
dispositivos " off-the-books”, que foram utilizados para disfarcar subornos corporativos
no passado. A lei também exige uma divulgagdo mais ampla da propriedade das acOes
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registradas na Securities and Exchange Commission.

Contudo, esses esforcos s6 podem ser efetivamente bem-sucedidos no combate a
corrupgdo, se tanto as proprias empresas como o0s outros paises também adotarem
medidas nesse sentido. Por conseguinte, espero que os avangos continuem nas Nagoes
Unidas em direcdo a negociacdo de um tratado sobre pagamentos ilicitos.”>* (traducdo
nossa).

Nesse sentido, Stewart afirma que:

“Ao promulgar o FCPA, os Estados Unidos assumiram a frente na luta contra a
corrupcao. Como em qualquer posicdo de lider, o exemplo é uma das melhores formas
para afirmar a lideranga. Para isso, devemos demonstrar nossa propria fé no livre
mercado, no comércio justo, na democracia e no Estado de Direito, e no valor dos bens
e servicos que estamos oferecendo. E devemos proteger o nosso mercado nacional, tdo
zelosamente como nos protegemos contra a corrupgao que ocorre no exterior” 33
(tradugao nossa).

Na tabela abaixo sdo apresentados os principais aspectos atuais dessa importante lei
norte-americana.

Tabela®* - Principais dispositivos anticorrupgdo do FCPA

Dispositivos antissuborno

O que: pagar, oferecer, prometer ou autorizar.

Como: dinheiro ou equivalente (cartdes-presente,
certificados, agoes, titulos, comissdes);
presentes; entretenimento; refeicdes;
viagens e/ou hospedagens; contribuicdes

politicas.
Meios: diretamente ou por meio de terceiro
(parceiro, intermediario, agente etc.
Destinatario: qualquer funcionario, empregado, agente ou

terceiro (remunerado ou ndo, temporario ou
permanente, em expediente integral ou
nao); partido politico ou um empregado de
partido politico; qualquer candidato a um
cargo politico eletivo oficial estrangeiro;
membro de monarquia ou familia que
governa um pais; agentes reguladores.

Finalidade: obter ou manter um negdcio ou qualquer
outra vantagem indevida/ilicita, por
exemplo: influenciar o resultado de um
contrato; obter a redugao de tributos ou
taxas alfandegarias; reter a oportunidade
de negdcio ou contrato existente.

Alcance: empresas norte-americanas, subsidiarias
em territério norte-americano, de capital
norte-americano; empresas estrangeiras
que tenham negdcios ou conexdes com 0s
EUA; e, ainda, cidadao norte-americano
(pessoa fisica).

Competéncia investigativa e sancionatéria: Departamento de Justica (Department of
Justice - DoJ).

Sangoes: civeis e criminais.
Dispositivos Contabeis
Alcance: empresas norte-americanas ou estrangeiras

que estejam registradas em qualquer bolsa
Péagina 9



A construcao e consolidagdo do ambiente normativo
global de combate & corrupcéo empresarial THOMSON REUTERS

de valores dos Estados Unidos
(“emissores”), ou cidadaos
norte-americanos (pessoa fisica).

ObrigacOes impostas: (i) manter livros e registros de maneira
precisa e com detalhes suficientes para que
reflitam as transacdes e pagamentos dos
ativos da empresa; e
(ii) elaborar e manter mecanismos de
controle contabil interno que assegurem
que as transagdes sejam realizadas
conforme o que foi autorizado pela
geréncia.

Vedacgoes: (i) falsificar livros e registros de um
“emissor” e
(ii) ndo estabelecer um sistema adequado
de controles internos.

Competéncia investigativa e sancionatoéria: SEC

Entretanto, a Post-Watergate Morality e sua materializacdo normativa (FCPA) foram
muito criticadas por grande parte dos setores empresarial e jornalistico, que ndo
acreditavam na efetividade de sua aplicacao e fiscalizacao e, sobretudo, estavam certos
de que seus efeitos econdmicos seriam devastadores para a economia norte-americana
como um todo.

O The New York Times, por exemplo, publicou um artigo extremamente critico de Irving
Kristol e que veio a se tornar um dos principais panfletos contra a chamada high moral
fever e acles decorrentes. Kristol afirmou que a iniciativa era prepotente, demagoga,
isolacionista, extrema, impraticavel no mundo real e, principalmente, anticompetitiva.

“Infelizmente, entretanto, o lado do cinismo politico americano é o moralismo hipdcrita.
A exigéncia de “governo limpo” insiste em um grau de pureza politica que, no mundo
real, ndo estd ao alcance humano. [...] Obviamente, quando as corporacbes se
envolvem em agoes ilegais no exterior, como o suborno, o principio em questdao é muito
mais claro. Infelizmente, entretanto, a clareza de principios ndo é muito Util quando a
realidade é obscura. Ninguém abertamente aprova o suborno, mas had muitos paises
onde as autoridades publicas com ele se envolvem sem qualquer disfarce.

A atitude do povo norte-americano sempre foi a de, no periodo ‘Pre-Watergate’, dizer
gue o assunto ‘ndo é nosso, mas sim do pais envolvido’. Sdo as leis domésticas daqueles
paises que estdao sendo violadas; sdo seus funcionarios publicos que estdo sendo
subornados; [...].

Mas, a ‘' Post-Watergate Morality /, reagindo com compreensivel repugnancia as
revelacdes de retornos corporativos ilegais a politicos americanos, nao se satisfaz com
isso. Essa moralidade ndo consegue abolir o mal da corrupgao em si; e, para o pluralista
moral, implica que ha uma conivéncia tacita de todos os americanos nessa maldade.

O resultado é um pacote volumoso de regulamentos e uma legislacdo iminente [o
projeto de lei estava no final de sua tramitacdo no Congresso] para erradicar o suborno
internacional, que sera muito dificil de ser aplicada. [...] Além disso, na medida em que
grandes esforgos sdo feitos para sua aplicacdo, tais normas irdo apenas resultar em
muito mais contratos indo para as maos de empresas francesas ou alemas do que
americanas. Nestes dois paises, alids, os subornos empresariais a funcionarios publicos
estrangeiros sao dedutiveis do imposto de renda. Também ndo é provavel que essa
pratica mude simplesmente porque estamos dando um exemplo moralmente superior.

Pelo contrario: mais cedo ou mais tarde, na medida em que os custos econdmicos - em

postos de trabalho perdidos e em lucros ndo ganhos - se tornarem visiveis, pressdes
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sutis, mas poderosas, se acumulardo para relaxar sua execucao. Os mesmos senadores
que estdo tomando posturas hipdcritas hoje agirdo tranquilamente em nome de seus
constituintes que foram afetados de maneira negativa. A aplicagdo ficara intermitente e
cada vez mais rara. E outra cruzada moralista terd apenas engendrado ainda mais
letras-mortas em nosso ordenamento juridico.

[...]

Se o Ird, a India ou o Paquistdo acreditam que é importante alcancar certo nivel de
poder militar, entdo eles se esforcardo para alcanga-lo, independentemente de um
senador de Idaho ou de Dakota do Sul ter outras visdes sobre o futuro adequado.”38
(traducdo nossa)

Apesar de seu tom demasiadamente inflamado, Kristol chama a atencdo para os trés
principais argumentos presentes nas criticas a FCPA e que se interconectam: (i) os
Estados Unidos jamais conseguiriam impor suas leis domésticas em outros paises, pois
cada nagdo é soberana e ndo deve explicacGes aos norte-americanos sobre o que
acontece em seu proprio territorio (efeito relacional e de enforcement); (ii) a sensivel
desvantagem competitiva decorrente das proibicdes legais (efeito anticompetitivo); e
(iii) o carater antiecondbmico de suas regras, uma vez que renomados economistas
entendiam a corrupgdo como um fator econdmico positivo (efeito econdémico).

Embora algumas criticas fossem razoaveis e, nos primeiros anos apés a promulgagdo do
FCPA, realmente tenham se mostrado consistentes, a pratica, os trabalhos cientificos
especializados, as mudancas globais e, acima de tudo, o poder politico e econémico
global norte-americano confirmaram que os argumentos contrarios ndao conseguiram
barrar essa chamada high moral fever por muito tempo, como se vera no préximo
topico.

5.A estratégia adotada pelos EUA ante os desafios trazidos pela promulgacdao do FCPA

Duas foram as principais preocupacbes imediatamente geradas pela promulgacdao do
FCPA: (i) como contornar a perda de competitividade internacional das empresas
norte-americanas? e (ii) como, simultaneamente, realizar o enforcement necessario e
manter o relacionamento com os paises envolvidos?

Houve ainda uma terceira preocupacdo, ndo extraida propriamente da norma em
guestdo, mas dos novos estudos econdmicos na mesma época publicados: a necessidade
de manutencdo dos efeitos socioeconOmicos positivos do combate a corrupgao
empresarial.

Essa terceira preocupacao tinha como base uma nova visdo econémica, difundida por
estudiosos no final da década de 1970, que tecnicamente defendia que, em médio e
longo prazo, a corrupcdo empresarial geraria significativa perda socioecondmica em
relacdo ao bem-estar social e, por conseguinte, defendia a importdncia do
enfrentamento estatal perante tais condutas.

Como mencionam Pagotto39 e Abramo4°, o trabalho de Susan Rose-Ackerman, intitulado
“Corrupgdo: um estudo em economia politica” *!, publicado em 1978, é por muitos
considerado o divisor de aguas da visdo juseconémica sobre a corrupgdo. A partir da
adocdo de uma nova premissa — de que o crescimento econdémico ndo seria a Unica meta
digna de ser almejada -, passou-se a concluir que, indiretamente, a distribuicdo de
riquezas promovida pela corrupcdo seria ineficiente. Assim, a corrupgao (incluindo,
obviamente, suborno de agentes publicos estrangeiros por empresas multinacionais)
teria efeitos econdémicos negativos e tenderia a distorcer a alocacdo de beneficios
econdmicos, favorecendo a elite em detrimento das classes sociais mais baixas e
provocando uma distribuicdo de renda menos igualitaria. Para Rose-Ackerman, mesmo
gquando a corrupcdao se mostrava uma maneira de contornar politicas governamentais
excessivamente restritivas, ela ainda era uma opgao “inferior”*?.
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No entanto, ao mesmo tempo, empresarios, sem qualquer negacdo a questdo
socioecondmica mencionada e que ja ndo mantinham um relacionamento muito azeitado
com a politica econdbmica de Carter (cujo governo ficou conhecido também pelo alto
desemprego e inflagdo), passaram a criticar o FCPA por conta da perda de
competitividade gerada pela legislagdo, uma vez que as empresas norte-americanas
passaram a ficar em desvantagem competitiva em relacdo aos demais paises
industrializados, onde nao havia qualquer vedacdo a pratica do suborno a autoridades
publicas estrangeiras como, ainda, em alguns deles a empresa podia até mesmo deduzir
os valores do suborno internacional de seu imposto de renda.

O Senado norte-americano a época se manifestou oficialmente sobre o tema. Em relagdo
ao combate a corrupgdo empresarial, defendeu que o suborno internacional ndo era
positivo, ja que seria fundamental ao sistema de livre mercado vigente que a venda de
produtos e servicos ocorresse com base no preco, na qualidade e na prestacdao do
servigo.

O suborno empresarial era, assim, destrutivo, pois ajudava desigualmente empresas a
ganhar negécios, afetando também o ambiente competitivo interno dos Estados Unldos
com suas empresas se envolvendo em praticas substitutivas da concorréncia saudavel®
Nessa linha, até mesmo a secretaria do Tesouro norte-americano da época afirmou que
pagar subornos para oficiais de outras nagdes nao era |mprescmd|vel para o sucesso de
uma empresa tanto em territorio estadunidense como fora dele™

Em reporte sobre o entdo projeto de lei do FCPA, o Senado também afirmou que muitas
empresas norte-americanas tinham assumido uma firme posicdo contraria ao pagamento
de subornos para autoridades publicas estrangeiras e, ainda assim, se mostraram
capazes de competir no mercado internacional. No entanto, ao mesmo tempo, o 6rgao
admitiu que, com o escandalo de Watergate e, sobretudo, com o escandalo Lockheed, a
imagem dessas empresas “limpas” ficou manchada, por isso a necessidade de
promulgacdo do projeto de lei em discussdo, em uma tentativa de restauragao da
confianca publica na integridade do sistema empresarial norte-americano®. Outros,
como Judson Wanbold, diziam ainda que, de fato, algumas oportunldades no exterior
seriam perdidas, mas que o potencial de tais perdas seria |nS|gn|f|cante

Ainda sobre a suposta perda de competitividade, a Camara de Deputados dos EUA exp0s
seu entendimento, alegando que o ato corrupto realizado por uma empresa privada
norte-americana junto a autoridade publica estrangeira “ndo é apenas antiético, é
também ruim para os negdcios”, moldando um modelo de mercado no qual, em vez da
eficiéncia, a corrupgao era premiada e no qual as empresas honestas eram pressionadas
a baixar seus padrdes morais e de qualidade para ndo correrem o sério risco de perder
negécios®’

Independentemente do raciocinio escolhido, o fato é que, logo apods a promulgacdo do
FCPA, um grande numero de poderosas multinacionais norte-americanas (tradicionais
financiadoras de campanhas politicas) passou a considerar as proibicbes e
determinagbes constantes dessa lei como um elemento que trouxe uma enorme
desigualdade nas “condigOes do jogo” empresarial internacional.
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Consequentemente, essa S|tuagao pressionou o governo € o congresso. Pela frente, eles
tinham duas alternativas®® (i) abandonar a poI|t|ca anticorrupcao empresarial
recém-implementada; ou (||) pressionar 0s demais palses do mundo a adotarem a
mesma politica, em busca do chamado “level playing field”*?

Por fim, e entrelacada as demais, estava a preocupacdo relacional e de enforcement.
Nenhuma solugdo eficiente seria conqwstada caso a reputagdo norte-americana e seu
relacionamento com os demais paises do globo estivessem abalados >0 Como poderia,
por exemplo, o FCPA ser aplicado extraterritorialmente sem que os Estados Unidos
fossem considerados, no minimo, “arrogantes” pelos paises nos quais a corrupgao era
realizada? Conforme a visdo de especialistas da época’, a propria acao unilateral da
nacdao, domicilio das mais poderosas multinacionais do mundo, poderia provar seu
comprometimento em proibir juridicamente os pagamentos antiéticos. Os Estados
Unidos, monitorando e punindo suas proprias e poderosas multinacionais, serviriam,
assim, de exemplo, assegurando a confianca necessaria para que os demais paises o
seguissem nesse combate. Desse modo, nessa linha de pensamento, os
norte-americanos teriam a autoridade e legitimidade moral para falar sobre o
desenvolvimento de uma agao conjunta, em busca de um acordo normativo internacional
de combate a corrupgdo empresarial.

Conjuntamente a esse efeito relacional, era preciso dar ao FCPA o enforcement
necessario, sob pena de se tornar uma lei natimorta, sem aplicacdo na pratica, fato esse
que enfraqueceria demasiadamente tanto a politica anticorrupcdo dos Estados Unidos
como a propria imagem de pais mais poderoso do mundo’?

Como obter provas suficientes, para uma tdo severa e danosa responsabilizacdo da
pessoa juridica, com o ato de corrupgdo empresarial sendo realizado fora das fronteiras
territoriais norte-americanas? Isso, considerando uma responsabilizagdo criminal e uma
época completamente diferente da era digital e do mundo globalizado em que vivemos
atualmente.

Nos anos 1970, nao havia, no direito internacional, nenhum principio juridico que
pudesse obrigar outros paises a cooperarem judicialmente para combater a corrupcgdo
internacional. Em alguns paises, esse enfrentamento era proibido; em outros, a
corrupgao internacional até poderia ser combatida, mas sem o carater obrigatorio. Além
disso, os poucos acordos internacionais de cooperacao judicial existentes continham
clausulas de interesse, permitindo, a depender da vontade do pais envolvido, ndo enviar
informagodes que pudessem prejudicar sua estabilidade politica, econdmica ou militar.

Relatério da Camara de Deputados norte-americana, elaborado durante os debates sobre
a aprovacdo ou ndo do FCPA, ja havia registrado:

A\}

a legislacdo sera extremamente dificil, se ndo impossivel, de [se] fazer cumprir. A
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corrupcdo empresarial discutida no projeto de lei abrange subornos realizados em
territorio estrangeiro e destinados a autoridades publicas estrangeiras. Para provar tais
condutas, certamente sera necessaria a cooperacdo do governo estrangeiro envolvido,
pois, sem ela, as dificuldades em se obter provas testemunhais e documentais
imprescindiveis para o éxito da responsabilizacdo da empresa, serdo intranspom’veis.”5
(traducdo nossa).

Levantadas as questdes e dificuldades relacionadas aos efeitos negativos do FCPA,
conclui-se que para o efetivo sucesso dessa lei e a mitigacdo de seus efeitos deletérios,
ou ainda, para reverté-los em prol do combate a corrupcao empresarial, os Estados
Unidos precisaria se aproveitar estrategicamente de seu poder politico e econémico para
influenciar e pressionar os organismos internacionais para a criacdo de acordos
transnacionais, nos quais, os paises signatarios se comprometessem, entre outras
coisas, a implementar domesticamente normas de responsabilizacdo civil e/ou
administrativa e/ou criminal para empresas nacionais envolvidas em atos de corrupgao
empresarial interna ou externa, bem como a cooperar judicialmente com os demais
signatarios em casos equivalentes’*.

Tal conclusdo, vale registrar, ja havia sido antevista por Gwirtzman antes mesmo da
promulgagdo do FCPA (mas com a necessidade de proibicdo de suborno internacional ja
em discussao), quando da publicacao de seu artigo pelo The New York Times, em 1975,
no qual discorreu:

“Seria muito melhor se a reforma pudesse ser coordenada com outros paises e com
organizagdes internacionais. Uma vez que os Estados Unidos colocam uma parcela tao
grande do [seu] capital no Banco Mundial, no Banco Interamericano de Desenvolvimento
e em outras organizagdes internacionais de empréstimos, poderiamos pedir para que
essas agéncias reforcem procedimentos contra pagamentos em projetos financiados com
seus empréstimos.

[...]

Todas essas propostas estdo repletas de atrasos e frustragbes que costumam
acompanhar qualquer tentativa de abertura de novos caminhos pelo direito
internacional. Mas, se tais propostas pudessem ser implementadas, ndo seria a primeira
vez que as nagodes veriam que sdo capazes de fazerem juntas o que nenhum pais ousaria
fazer sozinho.

No entanto, mesmo que tenhamos de agir sozinhos, ndo sera a primeira vez No ano
passado, estdvamos prontos para acusar um presidente por condutas que sao praticadas
e juridicamente aceitas no exterior. Watergate nos mostrou que a América era a mais
corrupta das nagbes, mas que era também a mais sensivel. A verdade é que defendemos
ideais dignos mesmo sendo linha-dura na politica internacional. A exportacdo do Plano
Marshall, do Food for Peace e dos voluntarios do Peace Corps. foram acgdes que outros
paises admiraram e seguiram. Um de nossos ideais é sermos uma sociedade aberta que
permite que sua conduta passe por uma inspegdo ética. Talvez a exportagdo da nova
moralidade nascida da tragédia de Watergate ndo nos faria mal nesse mundo cansado.”
> (tradugdo nossa).

Tal como a eleicdo de Carter em 1976, a de Ronald Reagan, em 1980, também nado foi
mera coincidéncia (teve ligacdo direta com as preocupagoes narradas em tela). O novo
presidente foi eleito sob a promessa de implementacao de uma politica de recuperagéo
econ6mica. Assim que assumiu comecou a desenvolvé-la, buscando a
desregulamentacao, a privatizacao e a redugao de impostos, conjunto de agdes que ficou
popularmente conhecido como “Reaganomics” %6 Segundo a doutrina anticorrupgao
norte-americana, a feicdo econdmica ultraconservadora e sua insergdo no cenario da
Guerra Fria tiveram efeitos sobre o combate a corrupgdo empresarial internacional:

“Jimmy Carter foi posteriormente derrotado por Ronald Reagan nas eleicdes
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presidenciais de 1980, que foram novamente dominadas por um debate sobre como
recuperar o respeito internacional e reafirmar a liderangca americana internacionalmente.
No entanto, sob Ronald Reagan, a politica externa americana passou a se concentrar em
questdes financeiras e militares regidas por uma intensa preocupacao em derrotar o
comunismo e conquistar a Guerra Fria com base em uma estratégia de realpolitik.

Privilegiar a realpolitik sobre os direitos humanos e outras preocupacbes éticas
significava que o governo Reagan estava preparado para ignorar o fracasso de seus
aliados estrangeiros em manter uma divisdo rigida entre interesses privados e publicos
(uma condigdo sine qua non na guerra contra a corrupgao) [...].

[...]

Durante a era de Reagan, o reforco da criminalizagdo do suborno parece ter sido
comprometido nos casos em que as relagdes bilaterais com um importante aliado
anticomunista decidissem fechar os olhos para a corrupcao naquele pais. As corporacoes
multinacionais americanas estabeleceram operagdes importantes e rentaveis em paises
onde o suborno era tolerado e possivelmente encorajado. As consideragées da politica
externa podem ter resultado em uma reordenacao das prioridades corporativas dos
ideais de ‘nova governanca’ estabelecidos pela SEC durante a década de 1970.” >7
(tradugao nossa).

Desse modo, o Congresso norte-americano iniciou o processo de debates em torno do
FCPA, com o intuito de aprimora-lo. A prioridade: buscar uma solugdo legislativa que
proporcionasse o tdo desejado level playing field para as empresas estadunidenses no
mundo empresarial internacional.

Em 1988, apds anos de discussdo, finalmente foi sancionada a primeira emenda ao
FCPA. Com ela vieram interessantes determinagées, como o aumento do minimo e do
maximo de certas penalidades e a possibilidade de o DOJ publicar seus entendimentos
sobre as disposi¢cdes do FCPA, dando maior seguranga juridica ao mercado®®.

Todavia, outras trés mudancas sdao mais significativas para este trabalho. A primeira
delas consiste na inclusdo de novas excegoes as condutas corruptas, deixando de proibir,
por exemplo, o pagamento para autoridades publicas estrangeiras, caso o objetivo
dessas autoridades seja o de “apenas” agilizar ou assegurar o desempenho de acdes
governamentais de rotina>°.

A segunda alteragdo diz respeito ao elemento subjetivo da empresa investigada, nao
mais atingindo aquelas que “deveriam saber” da finalidade ilegal da conduta e aplicando
sancO0es apenas Nos casos em que a empresa efetivamente “sabia” da real finalidade do
ato corrupto. Com essa alteracdo, o FCPA passou a ser violado somente quando
caracterizada a ma-fé da empresa (o dolo), ndo mais com base apenas em sua omissao
ou negligéncia (culpa)®°.

Percebe-se, com essas duas modificagdes, uma clara resposta do Senado as pressoes (
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lobbies) promovidas por seus maiores patrocinadores e colaboradores financeiros - as
multinacionais norte-americanas®'. Ambas correspondem a uma sensivel flexibilizacao
das rigorosas normas anticorrupcdo previstas originariamente. Provavelmente, nao
foram as mudancas mais desejadas pelos grupos de pressao, mas, ainda assim, foram
bem recebidas no cenario corporativo. Sdo alteracbes que tiveram um impacto juridico
na busca pelo level playing field ainda que, infelizmente, mediante o abrandamento da
legislacdo doméstica.

Por sua vez, a terceira mudanca é muito mais uma declaracdo e uma determinagdo
politica do que uma norma juridica. Porém, mesmo assim, foi muito importante para a
evolucdo normativa anticorrupgdo empresarial no cenario internacional. Reafirmando
ainda mais a necessidade de um ambiente empresarial moral e competitivo e de um
comprometimento de cooperagdo judicial e investigativa por parte do maior nimero
paises possivel, o Congresso norte-americano estipulou expressamente o dever (agora,
inclusive, Iegal) que o presidente dos Estados Unldos tem de pressionar ativamente as
organizagdes transnacionais - notadamente a OCDE®? - a fim de criar um impactante
acordo internacional anticorrupcdo empresarial, justamente o que seria preciso para
extinguir ou contornar os efeitos indesejados provocados pelo FCPA e para destacar suas
virtudes.

A seguir, serd examinado como se deu essa tentativa estadunidense de “estimular” a
criacao de um sistema normativo transnacional anticorrupcdo empresarial, considerando
a forte influéncia da nagdo norte-americana sobre os demais paises e 0érgaos
internacionais.

6.A exportacdo norte-americana da “Post-Watergate Morality”: uma cruzada moralista
(ou, mais precisamente: neoliberal e neoimperialista) em busca do level playing field e a
criacdo de um sistema normativo transnacional de combate a corrupcao empresarial

Antes de se analisar os acontecimentos internacionais ocorridos apdés a aprovacao da
emenda de 1988 ao FCPA, vale registrar o que ja havia sido realizado no dmbito das
organizagdes internacionais em matéria de normas transnacionais anticorrupgao
empresarial até entdo.

A busca por uma solucao normatlva internacional de combate a corrupgao empresarial
deu-se inicialmente na ONU®3. Em 02 de agosto de 1974, o ECOSOC® expediu a
Resolucao 1.908, determinando a criacao do UNCTC®®. O 6rgao iniciou seus trabalhos em
01 de novembro de 1975, com o objetivo prlnC|paI de desenvolver um Codigo de
Conduta para Corporagdes Transnacionais, a fim de responder a duas importantes - e
polémicas - questGes: (i) quais as normas que devem reger o comportamento das
empresas multinacionais em cada um dos paises onde elas possuem algum tipo de
estabelecimento? e (ii) quais as normas que devem reger o tratamento e o
relacionamento dessas empresas com as autoridades publicas dos governos locais de
cada um de seus estabelecimentos?®®

Oportuno ressaltar que, na medida em que as investigacdes norte-americanas dos
escandalos de Watergate e da Lockheed eram aprofundadas, os diplomatas
estadunidenses aumentavam a intensidade de suas participacdes no UNCTC e a pressao
junto a ONU para a aprovacdo desse Cdédigo, por entenderem que, com sua aplicagdo,
poderiam combater mais efetivamente a recém-descoberta dimensdo do suborno
empresarial internacional.

Em dezembro de 1975, durante a Assembleia Geral da ONU, foram expedidas duas
resolucdes: no dia 09, a Resolugdo 3.453, solicitando a elaboracdo de um anteprojeto de
um Cédigo de Conduta para Agentes Policiais para o Controle e Prevencdao do Crime, e,
no dia 15, a Resolucdo 3.514 que publicou o documento Medidas contra Praticas
Corruptas de Empresas Multinacionais e outras Corporagbes, seus Intermediarios e
outros Envolvidos, condenando praticas empresariais corruptas violadoras das normas
dos paises-membros, no contexto de transagdes comerciais internacionais, e
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determinando que ao ECOSOC que elabore recomendagoes de meios e de formas, para
o combate efetivo contra a corrupgao empresarlal

Em 1976, o ECOSOC criou, pela Resolucdao 2.041 de 05 de agosto, o U. N.
Intergovernmental Working Group, com a funcdo de estudar e sugerir recomendagdes
para a eliminacdo de condutas corruptas, notadamente as de suborno empresarial em
transacdes comerciais internacionais. O grupo desempenhou essa fungao entre os anos
de 1976 e 1980. Ainda em 1976, a OCDE expediu a Declaragdao sobre Investimento
Internacional de Empresas Multinacionais, que trazia diretrizes, por exemplo, a que
declarava que “as empresas nao devem conceder — ou serem solicitadas a conceder -
qualquer espécie de propina ou outros beneficios, direta ou indiretamente, para
autoridades publicas estrangeiras”.

Em 1979, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolugdo 34/169, adotando o Cddigo
de Conduta para Agentes Policiais que traz, em seu artigo 6°, a afirmacao de que

“a corrupcdo é intoleravel em todas as fases da vida e, se o Estado é incapaz de impor a
forca da lei entre agentes policiais, ele também o sera no que toca aos cidaddaos. Sendo
assim, é de fundamental importéncia que os agentes policiais se oponham a atos de
corrupgao que sejam de seu conhecimento.”

Nesse mesmo ano, o ECOSOC enviou a Assemblela Geral a minuta do Acordo
Internacional sobre Pagamentos Ilicitos (IAIP) , Cclaramente inspirado nas definigOes
constantes do FCPA, para ser analisado na reunidao de 1980.

Entretanto, a Assembleia Geral da ONU de 1980 ficou conhecida pelo seu fracasso. Nela,
conforme mencionado no paragrafo anterior, seriam votadas as promulgagdes tanto do
IAIP como a do Cddigo de Conduta para Corporagdes Transnacionais. Tendo iniciado
primeiro as discussdes sobre o Codigo de Conduta, o resultado da votacdo sobre sua
promulgagao, mesmo com uma forte pressdao norte-americana a favor, fora negativo.
Isso porque, de acordo com especialistas, ndao houve apoio suficiente da comunidade
internacional, principalmente devido a atuagdo dos paises socialistas, que perceberam,
em tal |mportante dellberagao mais uma forma de demonstrar seu poder politico diante
das nagBes do Ocidente”®.

Nessa toada, restando patentes a consideravel oposicao aos interesses defendidos pelos
EUA e o tom integralmente politico — e ndo técnico - das discussoes, o IAIP nem sequer
chegou a ser efetivamente analisado e votado, vindo a ser sumariamente arquivado.

Assim, até a emenda de 1988 ao FCPA, ndao houve nenhum movimento relevante por
parte das organizacdes transnacionais em relacdo a medidas para combater a corrupgao
empresarial internacional.

Pois bem. Em 1989, comecgou a vigorar a primeira emenda ao Foreign Corrupt Practices
Act. Cumpre observar que, nesse ano, com o colapso do comunismo, o fim da Guerra
Fria, a abertura de mercado e a enorme evolugdo do setor tecnoldégico, um fen6meno
passou a influenciar vertiginosamente todas as relacdes politicas, sociais, econdmicas e
geograficas do mundo: a gIoballzagao que, entre outros efeitos, vem encurtando
distancias, aumentando a velocidade de troca de informacgGes e alimentando, cada vez
mais, uma interdependéncia entre as nagoes.

Assim, com a globalizagdo, a corrupgcdao empresarial praticada em um pais, por menor e
menos influente que ele seja, inevitavelmente afeta a economia mundial. Tomando o
exemplo ocorrido nas Ilhas Seychelles e a consequente reacao imediata e conjunta de
varios paises e organizacdes internacionais’?, Pagotto ilustra e comenta muito bem o
novo contexto mundial:

“Em outros tempos, as decisdes de um pais inexpressivo no cenario global seriam
ignoradas pela comunidade internacional. No entanto, a facilidade de deslocamento de
informacbes e recursos do mundo globalizado deu nova proporcédo a um tema técnico e
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de dificil compreensdo, na medlda em que funcionava como verdadeiro incentivo a
corrupgao em outros paises.”

E o efeito borboleta da corrupcdo em um mundo globalizado, conforme ensina Stewart:

“"Mas, um aspecto importante mudou: por causa dos avangos da tecnologia e das
praticas de negdcios, estamos mais conectados e mais interdependentes com outros
paises e empresas internacionais do que nunca antes na histéria. [...] o “efeito
borboleta”, ou seja, a teoria que diz que o bater das asas de uma borboleta na China
pode causar uma tempestade em Ohio, agora também pode ser aplicado no campo da
corrupgao empresarial, ja que uma determinada conduta corrupta de uma empresa na
China provavelmente causara consequéncias significativas por toda a China, em Ohio e
em todo o mundo.” (tradugao nossa).

Ora, se existia um objetivo de criar uma legislacdo transnaC|onaI anticorrupgao
empresarial, nao poderia haver um contexto melhor para as nagoes se convencerem
da urgéncia de sua implantacdo do que a partir dos anos 1990.

Assim, o governo norte-americano (chefiado pelo presidente Bill Clinton) que, por lei, ja
era obrigado a buscar a criagdo de uma legislagdo internacional anticorrupgao
empresarial, passou a efetivamente focar no cumprimento dessa meta. Em dezembro de
1995, por exemplo, realizou pela OEA’®, em Miami, a Culpula das Américas, onde
representantes de 34 paises assinaram a Declaragdo de Principios, pela qual
concordavam que “a democracia exige um ataque abrangente a corrupgdao como fator de
desintegracdo social e distorcdo do sistema econdémico, que mina a legitimidade das
instituicdes politicas” ’/. Comprometeram-se, também, a colocar em pratica em seus
territérios o Plano de Acdo por eles aprovado, sendo que, entre outras importantes
obrigacdes, constava a de “assegurar uma supervisao adequada das funcdes
governamentais através do reforgo dos mecanismos internos, incluindo a capacidade de
investigacdo e execucdo em relagdo aos atos de corrupcdo”’®. Como serd abordado, a
Cupula das Américas gerou, dois anos mais tarde, a primeira convencao anticorrupcao
em vigor do mundo.

Em 1996é entrou em vigor o Acordo de Compras Governamentais (AGP), sob a chancela
da OMC’?, bem como houve a adocdo, pela OCDE, da Recomendacdo sobre Deducdo
Fiscal de Propinas pagas a Funcionarios Publicos Estrangeiros. Ademais, foi nesse ano
também que, no dia 29 de marco, em Caracas, colheu-se o fruto da semente plantada
em Miami, com a celebracdo por parte do Brasil e dos demais membros da OEA, do
primeiro instrumento normativo |nternaC|onaI anticorrupcao empresarial, a Convencgao
Interamericana contra a Corrupgdo®®. Entre tantas de suas importantes caracteristicas,
pode-se aqui exemplificativamente apontar que: (i) seu proposito de “promover e
fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados-Partes, dos mecanismos
necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgao” (art. II); e (ii) a
aplicacdo de seu teor também a pessoas juridicas, na figura de empresas domiciliadas
em seus respectivos territérios (art. VII). Ainda em dezembro de 1996, a Assembleia
Geral da ONU aprovou a adogdo do Cédigo Internacional de Conduta para Funcionarios
Publicos e a Declaragcdo contra a Corrupcdo e o Suborno em Transagdes Comerciais
Internacionais®!

No ano de 1997, mais especificamente no dia 17 de dezembro, em Paris, ergueu-se
outro pilar legislativo para o combate internacional a corrupcdo empresarial: a
Convencao sobre o Combate da Corrupgdao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais, da OCDE, tratando da adequacao da legislacao
domeéstica de seus signatarios as medidas necessarias para a prevencdo e repressao da
corrupgdao empresarial de autoridades publicas estrangeiras. Para esse estudo, vale
destacar que, ao assinar essa convencgao, o Brasil se comprometeu a: (i) “tomar todas
as medidas necessarias ao estabelecimento das responsabilidades de pessoas juridicas
pela corrupcdo de funcionario publico estrangeiro, de acordo com seus principios
juridicos” (art. 2°); e (ii)
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“caso a responsabilidade criminal, sob o sistema juridico da Parte, ndo se aplique a
pessoas jurl'dicas a Parte devera assegurar que as pessoas juridicas estardo sujeitas a
sangdes nao-criminais efetivas, proporC|ona|s e dlssuaswas contra a corrupcao de
funcionario publico estrangeiro, inclusive sangdes financeiras.”

Em razao da aprovacgdo dessa convengao, o Congresso norte-americano precisou, em 21
de outubro de 1998, implementar a segunda emenda ao FCPA, com o propdsito de
incorporar em seu texto algumas inovagdes trazidas pelo acordo internacional. Dessa
forma, estendeu os efeitos da lei estadunidense a qualquer pessoa envolvida em
qualquer ato corrupto enquanto em territério norte-americano e a qualquer cidadao ou
empresa norte-americana envolvidos em qualquer ato corrupto mundo afora; incluiu, no
mais, na definicdo de “autoridade estrangeira”, qualquer pessoa que esteja
representando uma “organizacdo publica internacional”; e, por fim, da ao
procurador-geral norte-americano a competéncia para |n|C|ar procedlmentos judiciais
contra estrangeiros ou residentes acusados de violar o FCPA®3

Em 1999 foi a vez de o Conselho da Europa se movimentar e se inserir oficialmente no
combate a corrupgdo empresarial, promulgando duas importantes convencgdes que
passaram a integrar o sistema legislativo transnacional, cada vez mais consolidado e
com mais participantes pelo mundo. Firmada entre as nagdes europeias e os Estados
Unidos em 27 de janeiro, e em vigor desde 01 de fevereiro de 2002, a Convencao sobre
a Responsabilidade Criminal pela Corrupcdo determina, dentro da legislacdo doméstica
de cada um de seus signatarios, a responsabilizacdo das pessoas juridicas por atos de
corrupcdo, podendo ela ser de natureza administrativa e/ou civil e/ou penal (art. 19)%

O outro diploma, a Convencdo sobre a Responsabilidade Civil pela Corrupgao, também
foi acordado entre os paises europeus e os Estados Unidos e foi assinado em 04 de
novembro, com vigéncia desde 01 de novembro de 2003. Essa convengéo tem como
escopo garantlr 0 devido respeito ao ressaramento das vitimas pelo prejuizo resultante
da corrupcdo empresarial ou individual®®, inclusive com a consequente responsabilizagdo
do Estado, quando o ato for cometido por autoridade publica no exercicio de suas
funcdes (art. 59). A implementacdo das duas convencdes passou a ser de
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responsabilidade do Grupo de Estados contra a Corrupcdo (Greco).

A ONU, dando sinais de que ainda buscava conquistar um papel de destaque nesse novo
sistema legislativo transnacional anticorrupgao empresarial, celebrou em Palermo, no dia
15 de novembro de 2000, a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, mais conheC|da como Convencao de Palermo 86 obrigando seus
signatarios a tipificar, em seus respectivos ordenamentos juridicos, os crimes contra a
Administragdo Publica (art. 8°2), com a previsdo de responsabilizacdo das pessoas
juridicas participantes (art. 10).

Em 2003, finalmente, apds anos de tratativas, a ONU conseguiu um feito histérico, que
consolidou de vez a obrigacdo de todos seus paises-membros de implementar medidas
juridicas anticorrupcao empresarial em suas normas nacionais. A organizagao celebrou,
na cidade de Mérida (México), no dia 09 de dezembro, a Convengao das Nacdes Unidas
contra a Corrupgdo. Conhecida também como Convencdo de Mérida®’ , 0 documento
entrou em vigor no dia 29 de setembro do mesmo ano e é considerado, por muitos
especialistas e pesquisadores, como o0 mais amplo e completo instrumento global e
juridicamente vinculante atualmente existente contra a corrupgao

Entre tantos aspectos abordados pelos demais diplomas internacionais, é imprescindivel
destacar a forma como a Convencdo de Mérida trata da responsabilidade da pessoa
juridica envolvida em condutas corruptas: ela é categdrica ao determinar que seus
signatarios devem adotar medidas que estabelecam a responsabilidade das pessoas
juridicas por atos de corrupgdo, podendo tal responsabilidade ser penal e/ou civil e/ou
administrativa, devendo ser aplicada sem prejuizo das responsabilidades das pessoas
fisicas envolvidas (art. 26). Do mesmo modo, o diploma realga a necessidade de se
estabelecer medidas eficazes, sejam ou nao penaisé incluidas ai as sangdes monetarias
para as pessoas juridicas consideradas responsaveis®®.

Para ndo se perder de vista o foco principal deste trabalho, muitos detalhes relevantes,
obviamente, tiveram que ser omitidos nessa breve contextualizacgdo normativa
transnacional. Entretanto, € possivel afirmar que foram abordados os episodios
legislativos mais significativos, criados até 2017, e cujo conhecimento, mesmo que
superficial, mostra-se de extrema importdncia para a compreensdao das origens da Lei
12.846/2013 (LGL\2013\7382) e, consequentemente, do contexto normativo que
impulsionou a adocdo de sistemas de gestdo de compliance nas empresas brasileiras.

De toda a sorte, registre-se o papel de destaque dos Estados Unidos na criagdo, no
desenvolvimento e na consolidacdo de um sistema normativo transnacional de combate
a corrupcdo empresarial, a partir da promulgacdo do FCPA e de seu aprimoramento com
as emendas realizadas em 1988.

Seguindo o exemplo norte-americano, varios paises, incluindo o Brasil, se
comprometeram oficialmente com a internalizacdo de medidas do género em seus
respectivos ordenamentos juridicos.

Widsor e Getz, por exemplo, admitem que:

“Os Estados Unidos pagaram um preco alto, incluindo custos econémicos e diplomaticos,
pela lideranca nesse campo de desenvolvimento de um regime internacional. [...] Talvez
mais importante, o regime surgido vai se tornando uma campanha pela democracia e
pelo desenvolvimento baseado no livre mercado, repleto das respectivas qualidades
necessariamente morais. No final, porém, ndo importa se os regimes anticorrupgdo
evoluiram de normativo para moral e passaram a ser valorizados no mundo todo. Devido
a todos aqueles negativamente afetados pela corrupgcdo, o que importa é que as
condutas de corrupgao diminuam e, adiante, deixem de existir.”

Ainda que ndo sejam propriamente o objeto de analise do presente artigo, vez eu ndo se
tratam de normas transnacionais internalizadas pelo Brasil, importante ao menos deixar
registrado a significativa influéncia que duas outras leis norte-americanas e dois
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acontecimentos tiveram no combate a corrupgdo internacional: a promulgacdo do
Sarbanes-Oxley Act (SOX)91 e do Dood-Frank Wall Street Reform and Consumer Act’?; a
tragédia de 11 de setembro de 2001°° e o escandalo envolvendo o banco HSBC®*.

Assim, apesar de todos os custos financeiros e diplomaticos assumidos, desde a vigéncia
do FCPA, os EUA e alguns paises que promulgaram internamente suas respectivas
normas anticorrupgdo (como o Brasil) ja conseguiram recuperar centenas de milhdes de
ddlares desviados por atos de corrupgdo empresarial.

7.A “Post-Watergate Morality” internacional e a promulgacao da Lei 12.846/2013

Feita a incursdao historica sobre a origem e evolucdo do arcabougo normativo
internacional de combate a corrupgdo empresarial, resta agora analisar quais
compromissos, relacionados ao assunto ora debatido, foram assumidos e quais suas
consequéncias ao ordenamento juridico patrio.

Para possibilitar a implementacdo em nossa legislacdo de todos os compromissos
atinentes ao combate a corrupgcdo empresarial, o Legislativo elegeu como melhor forma
a promulgacgdo de lei federal ordinaria, tratando especificamente da responsabilidade de
pessoas juridicas por atos de corrupgdo. Porém, o poder publico brasileiro vinha se
mostrando praticamente inerte, ndo elencando a questdo como uma prioridade,
tampouco dando a devida importancia para a mora na implementagao dos compromissos
internacionalmente assumidos®>. Com isso, o Brasil gerou um descontentamento entre
os demais paises signatarios das convencbes e com as proprias organizagoes
transnacionais, provocando uma crescente pressao politica para que os compromissos
fossem efetivamente cumpridos. Até 2012, por exemplo, entre os 39 paises signatarios
da Convencao Anticorrupgao da OCDE de 1997, somente a Irlanda, a Argentina e o
Brasil ainda ndo haviam promulgado internamente Iegislagéo especifica de
responsabilizacdo da pessoa juridica por corrupcdo empresaria %,

Apenas depois de muita insisténcia internacional e de muita discussdo, em 08 de
fevereiro de 2010, foi submetido pela Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional®’
um anteprojeto de lei sobre o assunto, de autoria conjunta da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), do Ministério da Justica e da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o qual fora,
gsm 23.10.2009, pelos autores submetido a apreciacdo do entdo Presidente da Republica

As justificativas elencadas por esses 0rgdos para a submissdo do anteprojeto
destacavam: (i) seu objetivo; (ii) os motivos para se combater a corrupgao; (iii) os
compromissos internacionais assumidos e a pressdo externa existente pelo fato de o pais
ter ainda executado tais compromissos; (iv) a previsao da responsabilidade objetiva
para as empresas; (v) a necessidade de se prever a punicdo de pessoas juridicas para
atos de corrupgao empresarial, sobretudo, o suborno transnacional; (vi) a rapidez e a
agilidade decorrentes da previsao de responsabilizagdao ndao penal (administrativa e civil);
(vii) o exemplo de sucesso da legislacao antitruste brasileira; (viii) a caréncia de sangdes
mais graves para pessoas juridicas por violagoes a Lei 8.666/1993 (LGL\1993\78); (ix) a
morosidade e a dificuldade de punicdo da pessoa juridica pela Lei 8.429/1992
(LGL\1992\19); (x) a falta de uma lei brasileira anticorrupgao que contemple condutas
praticadas contra Administracdo Publica estrangeira; (xi) as pessoas legitimadas para
ajuizar a agao de responsabilidade prevista no anteprojeto; (xii) a finalidade das sancdes
administrativas e civis redigidas na proposta legislativa; (xiii) a possibilidade de
desconsideracdao da pessoa juridica por atos de corrupcao empresarial; e (xiv) os
principios juridicos que deverdo nortear a aplicacdo e a interpretacdo do anteprojeto,
caso ele seja aprovado.

O anteprojeto resultou no Projeto de Lei 6.826/2010. Em 26 de maio de 2011, ato da
Presidéncia da Céamara Federal determinou a criagdo de uma comissdao especial para
proferir parecer sobre a proposicdo legislativa em comento. Apds a realizagdo de
audiéncias publicas com setores representativos da sociedade civil e estudiosos do
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direito criminal, administrativo e empresarial, o Projeto de Lei 6.286/2010 foi aprovado
pela Camara dos Deputados, em 24 de abril de 2013, sendo posteriormente aprovado
pelo Senado Federal, em 04 de julho de 2013, resultando na Lei 12.846/2013
(LGL\2013\7382), promulgada em 01 de agosto de 2013 pela entdo presidente Dilma
Roussef. A norma dispde “sobre a responsabilidade administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
além de outras providencias”. No presente artigo, a Lei 12.846/2013 (LGL\2013\7382)
sera denominada de Lei Anticorrupgdo Empresarial (LACE), em detrimento de tantos
outros apelidos - como: “Lei Anticorrupcao”, “Lei da Empresa Limpa”, “Lei da
Integridade Empresarial” -, pois ela faz referéncia a “corrupcao empresarial”, termo que
vem sendo utilizado desde o inicio deste trabalho.

Depois de todo o histérico normativo transnacional exposto, pode-se perceber que a
LACE teve como inspiragcdo o FCPA norte-americano. Entretanto, a lei brasileira
apresenta algumas particularidades que, em certos aspectos, as distinguem bastante,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela - Comparativo entre a LACE e o FCPA®®

FCPA LACE
Corrupcdo de funcionarios Sim Sim
publicos estrangeiros
Corrupgdo de funcionarios  Nao Sim
publicos nacionais
Dispositivos contabeis e de  Sim Nao, mas a existéncia de
controles internos controles internos e auditoria
podera ser motivo para
diminuigao das sang0es, de
acordo com o art. 79, VII.
Alcance extraterritorial Sim Sim
Apenas subornos? Sim Nao. Inclui também outras
formas de corrupcao
empresarial lesivas a
administragdo publica (por
exemplo, fraude em
licitagoes, frustrar
competitividade em licitagao
etc.).
Excecao para pagamentos de Sim Nao
facilitacao
Responsabilidade penal da  Sim Nao
pessoa juridica
Responsabilidade objetiva Nao Sim
Multas Violagao anticorrupgao: Multa, no valor de 0,1% a
US$ 2 milhoes. 20% do faturamento bruto
Violacdes contabeis: US$ 25 do ultimo exercicio anterior
milhdes + US$ 750 mil por ao da instauracao do
violagdo (por exemplo, por processo administrativo,
cada relatorio falso). excluidos os tributos. A
multa nunca serd inferior a
vantagem auferida, quando
for possivel sua estimagao.
Outras Sancdes Declaragao de inidoneidade e Publicagao da decisao
suspensdo do mercado de condenatoria.
valores mobiliarios. Perda dos bens, direitos ou
Monitorship. valores que representem

Honorarios advocaticios e vantagem ou proveito, direta
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custos relacionados. ou indiretamente obtidos da
infragao, ressalvado o direito
do lesado ou de terceiro de
boa-fé.
Suspensao ou interdicao
parcial de suas atividades.
Dissolucao compulsoéria da
pessoa juridica.
Proibicdo de receber
incentivos, subsidios,
subvencoes, doagdes ou
empréstimos de érgdos ou
entidades publicas e de
instituigdes financeiras
publicas ou controladas pelo
poder publico, pelo prazo
minimo de um e maximo de

cinco anos.
Crédito pela existéncia de Sim Sim, mas LACE deixa aos
programas de compliance (U.S. Sentencing regulamentos a estipulacao
Guidelines)* do impacto.
Acordo de negociagao Possivel (pessoa fisica e/ou Possivel
sancionatoria e colaborativa juridica) (somente pessoa juridica)

Embora todos os seus dispositivos tragam consigo importantes caracteristicas, a LACE,
logo em seus primeiros, esclarece que é uma lei voltada Unica e exclusivamente para a
responsabilizacdo de pessoas juridicas e que seu objetivo é o de prevenir e reprimir a
ocorréncia, em face da Administragdo Pulblica brasileira ou estrangeira, de qualquer
conduta de corrupcao empresarial arrolada nos extensos incisos de seu art. 59. As
principais caracteristicas relevantes para este trabalho decorrem das suas formas de
responsabilizagao.

Primeiro, porque a mesma pessoa juridica podera ser responsabilizada em dois ambitos
juridicos (administrativo e civil), pelo mesmo ato corrupto e com base no mesmo
diploma legal. Seus autores assim optaram por entenderem que essas formas de
responsabilizacdo sdo muito mais céleres do que a responsabilizacdo penal; que a
responsabilizacdo civil € a que melhor se coaduna com os objetivos sancionatérios
aplicaveis as pessoas juridicas (por exemplo, o ressarcimento dos prejuizos causado ao
erario); e que o processo administrativo tenha se revelado mais célere e efetivo na
repressdao de desvios em contratos administrativos e em certames licitatorios,
demonstrando mais capacidade de proporcionar respostas rapidas a sociedade.

Segundo, porque seus autores explicam que a responsabilizacdo administrativa de
pessoas juridicas ndao € algo novo no direito patrio e esclarecem que esse tipo de
responsabilizacdo acontece de forma bem-sucedida na legislagdo antitruste e em sua
repressao a infracgbes a ordem econdémica. Além disso, a responsabilizagdo
administrativa ja estava contemplada pela Lei 8.666/1993 (LGL\1993\78), mesmo que
com outra sistematica e com lacunas referentes a previsao das condutas (uma vez que
as condutas mais gravosas, dispostas na secdo de “crimes”, se aplicam apenas a
pessoas fisicas) e as sangdes (ja que, para os autores, elas ndo atingem de modo eficaz
o patrimo6nio da empresa e nem geram o efetivo ressarcimento dos danos causados a
Administracdo Publica).

Terceiro, pelos autores entenderem que as sancdes administrativas e as civis sao mais
do que satisfatorias, principalmente pela finalidade que possuem. Isso porque a intengao
sempre foi criar uma lei cujas sancGes pudessem ter suficiente carater repressivo e que,
ao mesmo tempo, fossem aptas para evitar a reincidéncia (carater pedagogico da pena),
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em razao do alto valor da multa prevista, da obrigacdo de publicacdo da condenacdo em
jornais de alta circulagcdo e da proibicdo de receber incentivos e de contratar com o
poder publico.

Quarto, porque as sangdes de natureza civel (e, consequentemente, aplicadas pelo
Judiciario) sdo ainda mais gravosas, podendo ser determinada até mesmo a dissolucao
compulséria da pessoa juridica responsabilizada - sancdo essa que, concordando com
muitos especialistas, € a de maior impacto da LACE, pois confere a autoridade judicial o
poder de encerrar as at|V|dades da empresa responsabilizada, banindo-a definitivamente
do mercado no qual atua®®

Quinto, porque tanto a responsabilizacdo administrativa quanto a civil sao
responsabilizagdes objetivas de pessoa juridica (independentemente da
responsabilizacao individual das pessoas naturais), “evitando-se, assim, a dificuldade
probatéria de elementos subjetivos”, como apontado pelos autores do anteprojeto por
eles submetido ao entdo Presidente da Republica, em 23 de outubro de 2009, e acolhido
e defendido pelo deputado federal Carlos Zarattini, em seu relatério apresentado a
comissao especial sobre o assunto, no qual afirmou:

“a praxis da luta contra a corrupcdo recomenda que se descarte o critério da
responsabilidade subjetiva como requisito para a punigdo de pessoas juridicas.

Sabe-se que o conjunto dos atos lesivos a Administracao Publica, e cada um deles, é de
dificil e complexa identificagdo. Exigir, pois, do Estado, que além de provar a correlagdo
entre o ato e a lesdo, também prove a culpabilidade do agente, é demandar ao Estado
que protele indefinidamente a responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos de
corrupgao e suborno contra autoridades publicas.

[...]

Dai porque ha um imperativo de tempo para a responsabilizacdo dos agentes que
incorrem em condutas vedadas por lei. E preciso que sua punicdao ocorra dentro dos
estritos parametros da legalidade, com o devido processo legal, e no menor prazo
possivel. Somente assim ficara claro para toda a sociedade que as regras do jogo
mudaram, de uma vez por todas, e que 0s responséveis por atos lesivos a Administragdo
Publica, pessoas juridicas ou pessoas fisicas, serdo processados e punidos, conforme a
lei, de forma rapida e eficaz.”

Interessante notar que se trata de uma responsabilidade objetiva sui generis, pois a lei
exige a comprovagdo de que o ato tenha sido praticado no interesse ou em beneficio da
pessoa juridica (mesmo que ndo exclusivo dela), bem como, a meu ver, requer também
?Oé:omprovagéo da existéncia do vinculo entre o seu autor e a pessoa juridica em questdo

Mesmo que ndo tenha sido expressamente citada pelos autores do anteprojeto de lei
como uma de suas motivacdes (e longe, bem longe, de estar aqui defendendo tal opgao
legislativa), fato é que a previsdo de uma responsabilidade objetiva traz - e realmente
trouxe - consigo uma importante consequéncia quando interpretada conjuntamente
com as (severas e mal delimitadas) sangoes previstas na LACE: o fomento (ou, mais
especificamente, o estimulo negatlvo 104 ) a adogao, pelas empresas atuantes no Brasil,
de sistemas de gestdo de compllance Chega se a tal conclusao, conferindo o rigor, os
efeitos praticos correlatos e a esséncia econOmica das severas sangdes previstas na
LACE.

No caso das sancdes administrativas:
Art. 6° [...]:

I- multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
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administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
qguando for possivel sua estimacao; e

II - publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria.
Para as sancdes judiciais (civis):
Art. 19. [...]:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fé;

II - suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;
III - dissolugao compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengbes, doagdes ou empréstimos de
orgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo
poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

Ora, com a previsdao de responsabilidade objetiva juntamente com a estipulacdo das
severas sangoes transcritas, claramente, a LACE traz em sua esséncia um fomento a
adocdo de politicas internas de integridade corporativa (também denominadas
“programas de integridade” ou “sistemas de gestao de compliance”).

Isso, nada mais é do que a normatizacdo do combate preventivo a corrupgao
empresarial. Nas palavras de Moreira:

“[...] todas as pessoas juridicas devem aderir, obedecer e renovar o conjunto normativo
de melhores praticas da atividade empresarial, bem como a governanca corporativa € os
principios contdbeis e de controladoria/auditoria setorial. Este é o escopo normativo,
visando a preservar as boas praticas e precaver-se contra a corrupgao.”'°

O estimulo normativo brasileiro a adogao de politicas internas de integridade corporativa
é, antes de tudo, originado em um contexto de: (i) celeridade dos processos de
responsabilizacao; (ii) imprestabilidade de qualquer discussao sobre eventuais elementos
subjetivos; (iii) independéncia de eventual responsabilizacgdo de pessoas fisicas
envolvidas (o que é positivo); e (iv) rigorosas e severas sangdes previstas.

Tendo a pessoa juridica um programa de integridade corporativa, a “recompensa”
concedida pela LACE consubstancia-se na obrigacao legal de tal programa ser levado em
consideragcao na aplicacao das sangdes administrativas (art. 79, VIII). Assim, segundo
Capanema:

“Em outras palavras: a responsabilidade objetiva induz mudanga de comportamento das
empresas, pois o quadro de inseguranca € muito maior para aquelas que ndo definem
rigidos padroes de conduta e que ignoram seu papel de orientar, controlar e,
eventualmente, punir os atos de seus funcionarios.

[...]
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A nova realidade, portanto, exige, por parte das empresas, um compromisso integral de
ndo compactuar com atos de corrupcdo. Diante desse cenario, em que estruturar os
negocios com base em principios éticos deixa de ser uma opgdao e torna-se um
pressuposto de funcionamento e sobrevivéncia.”*%’

Portanto, sem qualquer pretensdo de ter esgotado o conteldo da LACE, tdo relevante
quanto polémico, acreditamos que as consideracoes realizadas auxiliam a compreensao
geral do tema do presente trabalho.

8.Do Watergate a Lava Jato: consideracgdes finais sobre a construcdo de um quadro
normativo anticorrupcdo moldado especificamente a responsabilizagdo das pessoas
juridicas infratoras

Ao longo deste artigo foram expostas as principais razées que levaram a criagdo de um
sistema normativo transnacional de combate a corrupcdo empresarial. Viu-se, por
exemplo, que, apesar de desencadeada inicialmente por um escandalo essencialmente
eleitoral e partidario, a evolucdo normativa de prevencdo e repressdo a corrupgao
empresarial foi conduzida principalmente por razdes econdmicas. Isso porque, como
visto, embora a promulgacdo do FCPA tenha se dado como uma resposta dos
congressistas norte-americanos a pressao e as criticas da opinido publica e a sua entao
recém-adquirida high moral fever - surpresa com os valores e com a frequéncia com que
suas multinacionais subornavam autoridades publicas estrangeiras -, todos os
acontecimentos posteriores (tentativas bem ou malsucedidas) se desenrolaram por
guestoes essencialmente econdmicas.

Logo apo6s a promulgacdo do FCPA, a pressdo sobre os congressistas passou a ser feita
pelo setor empresarial, notadamente pelas multinacionais norte-americanas (principais
patrocinadoras tanto dos politicos republicanos quanto dos democratas), sob a alegacdo
de que, por causa da proibicdo ao suborno internacional prevista na lei, elas “nao mais
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P(%diam competir em igualdade de condi¢des com as [multinacionais] de outros paises”

Assim, o governo norte-americano (Reagan), forte aliado do setor empresarial, viu-se
diante de um dilema: ou abandonava a norma recém-promulgada ou criava meios para
conseguir forcar os outros paises a também elaborarem suas normas de combate a
corrupgao empresarial.

Dessa forma, ao optarem pela segunda alternativa (escolha, inclusive, materializada
legalmente pela emenda de 1988 a FCPA), os Estados Unidos passaram a utilizar todo o
seu poder e influéncia politica, econ6mica e cultural com as organizagdes transnacionais,
para que, por meio de acordos, convencgdes e tratados anticorrupgao empresarial, seus
paises-membros fossem constrangidos a internalizar a matéria em seus respectivos
ordenamentos juridicos. Essa foi a estratégia tracada pelos Estados Unidos para
combater a corrupcdao empresarial, desde os casos Watergate e Lockheed até hoje.

Com a estratégia delineada, definiu-se que o melhor método de combate a corrupgao
empresarial a ser positivado seria o mesmo utilizado pelo FCPA, isto €&, a
responsabilizacdo (penal ou ndo) da pessoa juridica e, consequentemente, a previsao de
severas sancdes econdmicas.

Assim, tenho para mim que

“ndo foi o fato social e/ou ético, mas, sim, o fator econébmico que, ao mesmo tempo, (i)
foi o principal motivo de propagacgao e de criacao de um sistema normativo transnacional
de combate a corrupgao empresarial e de inUmeras normas nacionais dele decorrentes e,
também, (ii) é a principal municdo utilizada por esses diplomas normativos, com a
previsdo de severas sancées econdmicas para as empresas responsabilizadas.”

E que se diga: o combate a corrupgcao empresarial mediante a utilizagdo do fator
econOmico foi ainda mais potencializado no caso da LACE, vez que, diferentemente do
FCPA e muito além do que exigem as conven%6es transnacionais ratificadas, ela prevé a
responsabilidade objetiva da pessoa juridica’®®. Ou seja: com dolo ou sem dolo, com
culpa ou sem culpa, a empresa estard sempre exposta as severas sangbes nela
elencadas. Diante desse cenario, ndo é desarrazoado afirmar que as empresas
brasileiras que ainda nd3o o possuem, se veem estimuladas a implementar um sistema
de compliance. Nas palavras de Moreira e Bagatin:

“E muito importante que se tenha em mente que a racionalidade estrutural da Lei
Anticorrupcdo reside em premissa puramente econdmica: os custos imediatamente
imputaveis a pessoas juridicas (e a seus acionistas), como consequéncia objetiva para o
descumprimento de certas normas legais. Isto &, ndo se trata de reprimenda de ordem
moral (muito embora esse efeito ndo seja excluido), que porventura cogite de punir por
meio da criagdo de castigo que possa gerar algum sofrimento institucionalizado.

As multas, perdimento de bens, a suspensdo de atividades, a dissolugdo compulséria e a
proibicdo de receber vantagens oriundas de entidades publicas (Lei n. 12.846/2013
(LGL\2013\7382), art. 90, incs. I a IV) nada tém de subjetivo - pois ndo visam a
castigar moralmente a quem quer que seja, mas sim a institucionalizar consequéncias
econdmicas para o descumprimento de certas regras legais.

Ou melhor, sob outro angulo: o escopo da Lei Anticorrupgdo é o de instalar incentivos
econ0micos para que sejam institucionalizadas praticas as quais fagam com que as
condutas descritas no seu art. 5° jamais sejam concretizadas. Muito embora os
comportamentos corruptores possam gerar lucros e as condutas anticorrupgao tenham
0os respectivos custos, o sistema normativo instala um rol de consequéncias que
pretende inibir que a relacdo se dé apenas nos limites desse binomio. Afinal, caso
contrario, aquela organizacao sofrera a equivalente punicdo objetiva. [...]

Assim, é perfeitamente valido a norma juridica estabelecer que as pessoas juridicas
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sejam direcionadas a naodos de atuacdo que impecam quaisquer cogitacdes que
envolvam a corrupgdo.”**

No mesmo sentido é o entendimento de Diogo de Figueiredo e Rafael Véras:

“A ratio desse dispositivo &, claramente, fomentar que as pessoas juridicas, elas
proprias, instituam sistemas de controle sobre as condutas de seus agentes, de sorte a
gue evitem a pratica de atos violadores da moral administrativa, uma vez que lhes sera
|mposswel isentarem-se de eventual responsabilizagao alegando auséncia de culpa in
vigilando.”

Assim, é possivel concluir topicamente que a estratégia utilizada pelos Estados Unidos
pos-Watergate (e Lockheed) para que os demais paises criassem severas normas de
combate a corrupcdo empresarial foi a utilizacdo de sua influéncia politica, econémica e
cultural para pressionar as organizagdes transnacionais a costurarem acordos,
declaragdes, tratados e convengdes que viessem - e que vieram - coagir 0s
paises-membros dessas organizacbes para tanto. Tudo isso fazia parte de uma agenda
imperativa para que a aplicacdo concreta do FCPA ndo prejudicasse o interesse ou a
competitividade das empresas norte-americanas no exterior.
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nacionais. As grandes empresas sdo tdo financeiramente poderosas que 0os governos tém

medo de leva-las. Em segundo lugar, as empresas sao os principais financiadores de

campanhas politicas em lugares como os EUA, enquanto os proprios politicos sdo muitas

vezes donos de partes, ou [...] beneficiarios dos lucros das empresas” (SACHS, Jeffrey

D. The global economy’s corporate crime wave. Project Syndicate, 2011. Disponivel em:
[www.project-syndicate.org/commentary/the-global-economy-s-corporate-crime-wave?barrier=accessr
Acesso em: 10.12.2019).

62 Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.
63 Organizacao das Nagdes Unidas.
64 Conselho Econémico e Social da ONU.

65 Sigla, em inglés, para “Centro de Estudos das Nagdes Unidas sobre Empresas
Transnacionais”.

66 SAUVANT, Karl P. The negotiations of the United Nations Code of Conduct on
Transnational Corporations: experience and lessons learned. The Journal of World
Investment & Trade, 2015. Disponivel em:
[https://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac:206804]. Acesso em: 10.12.2019.

67 “6. Solicita ao Conselho Econémico e Social que ordene a Comissao sobre as
Corporacoes Transnacionais que inclua no seu programa de trabalho a questdo das
praticas corruptas das corporagoes transnacionais e que formule recomendacdes sobre
as formas e formas em que tais praticas corruptas podem ser efetivamente prevenidas.”

68 ONU. Cdodigo de Conduta para Agentes Policiais. Disponivel em: [www.un.org].
Acesso em: 10.12.2019 (traducdo nossa).

69 Sigla do inglés “International Agreement on Illicit Payments”.

70 “Além disso, na medida em que eles tiveram suas proprias empresas transnacionais,
eles insistiram que essas empresas ndo deveriam ser cobertas pelo Cddigo, pois estavam
sujeitas ao controle direto do governo. [...]. Para os paises socialistas (em consonancia
com a posicdo da Unido Soviética), as negociacdes foram em grande parte um exercicio
politico que Ihes deu a oportunidade de envergonhar os paises ocidentais, embora
eventualmente surgiram interesses mais amplos.” (SAUVANT, Karl P. The negotiations of
the United Nations Code of Conduct on Transnational Corporations: experience and
lessons learned. The Journal of World Investment & Trade, 2015. Disponivel em:
[https://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac:206804]. Acesso em: 10.12.2019).

71 O dicionario Houaiss define o termo “globalizacdo” como: (i) “processo pelo qual a
vida social e cultural nos diversos paises do mundo é cada vez mais afetada por
influéncias internacionais em ragdo de injuncgdes politicas e econémicas”; (ii)
“intercambio econémico e cultural entre diversos paises, devido a informatizagao, ao
desenvolvimento dos meios de comunicacao e transporte, a acao neocolonialista de
empresas transnacionais e a pressao politica no sentido da abdicacao de medidas
protecionistas”; (iii) “espécie de mercado financeiro mundial criado a partir da unido dos
mercados de diferentes paises e da quebra das fronteiras entre mercados”; (iv)
“integragdo cada vez maior das empresas transnacionais, num contexto mundial de
livre-comércio e de diminuicdo da presenca do Estado, em que empresas podem operar
simultaneamente em muitos paises diferentes e explorar em vantagem propria as
variagdes nas condicdes locais.” (Disponivel em:
[[https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-0/html/index.htm#41]. Acesso em:
10.12.2019).

72 "0 exemplo que melhor ilustra a preocupagdo contemporanea dos Estados com as
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atitudes dos outros é o que se verificou com as Ilhas Seychelles. Em 1995, as Ilhas
Seychelles promulgaram o Economic Development Act, garantindo imunidade penal a
todo estrangeiro que investisse mais de US$ 10 milhdes no pais. Com esta lei, as Ilhas
Seychelles criaram um incentivo ao investimento no pais, mas também facilitaram a
ocultacdo da origem do dinheiro investido. [...] Quase que imediatamente, a
Organizacgdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Departamento
de Estado dos Estados Unidos, os ministros de relagdes exteriores da Franga e da
Gra-Bretanha, a Interpol, a Comissao Europeia e a Forca-Tarefa de Acao Financeira
reagiram a essa lei, exigindo sua revisao e ameacando sancdes. Como essa lei ndo foi
imediatamente revogada, as autoridades internacionais anunciaram que todas as
transacOes financeiras originarias nas Ilhas Seychelles ou que por elas passassem seriam
investigadas e rastreadas. Em 25 de julho de 2000, as Ilhas Seychelles revogaram o
Economic Development Act sem que ele tivesse entrado em vigor. A revogacao foi
resultado das negociacdes da Forca-Tarefa de Acao Financeira e da OCDE e resultou na
suspensdo das restricdes aos investimentos nas Ilhas Seychelles.” (PAGOTTO, Leopoldo.
Esforcos globais anticorrupcao e seus reflexos no Brasil. In: DEL DEBBIO, Alessandra;
MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da Silva (Coord.). Temas de
anticorrupcdo & compliance. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013).

73 PAGOTTO, Leopoldo. Esforcos globais anticorrupgao e seus reflexos no Brasil. In: DEL
DEBBIO, Alessandra; MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da Silva (Coord.).
Temas de anticorrupcao & compliance. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

74 STEWART, Carter. The FCPA is just as relevant and necessary today as thirty-five
years ago. Ohio State Law Journal Symposium, 2012. p. 1042. Disponivel em:
[http://kb.osu.edu/dspace/handle/1811/71556]. Acesso em: 10.12.20109.

75 Sobretudo seus lideres politicos e, claro, aqueles que patrocinam suas campanhas e
partidos.

76 Organizacao dos Estados Americanos.
77 Disponivel em: [www.summit-americas.org/miamidec.htm]. Acesso em: 10.12.2019.

78 Disponivel em: [www.summit-americas.org/miamiplan.htm#5]. Acesso em:
10.12.2019.

79 Organizagdo Mundial de Comércio.

80 Essa convencgao entrou internacionalmente em vigor no dia 06 de marco de 1997; foi
ratificada (com reserva ao art. XI, § 19, c) pelo Legislativo brasileiro por meio do
Decreto Legislativo 152, de 25 de junho de 2002 e incorporada ao ordenamento patrio
pelo Decreto Presidencial 4.410, de 07 de outubro de 2002.

81 Além de recomendar a criminalizagdo do suborno de funcionarios publicos
estrangeiros, o documento enfatiza a importancia da promogao da responsabilidade
social e ética também no setor privado, “incluindo as empresas transnacionais, inter alia,
por meio da observancia das leis e regulamentacdes dos paises onde os negdcios sao
conduzidos, e levando em consideracao o impacto destas atividades no desenvolvimento
econdmico e social, e a protegdo do meio ambiente” (preambulo).

82 Essa convencgdao entrou internacionalmente em vigor em 1999; foi ratificada pelo
Legislativo brasileiro por meio do Decreto Legislativo 125, de 15 de junho de 2000 e
promulgada pelo Decreto Presidencial 3.678, de 30 de novembro de 2000.

83 RAMINA, Larissa L. O. Acdo internacional contra a corrupgao. Curitiba: Jurua, 2002.
p. 112.
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84 Prevendo, para tanto, a reunido de trés requisitos (art. 18): (i) a conduta ser
caracterizada como corrupgao ativa, trafico de influéncia ou lavagem e dinheiro; (ii) ter
sido cometida no interesse da pessoa juridica e em seu nome; e (iii) envolver pessoa
fisica que exerca cargo de direcdo na empresa em questdo.

85 Devendo o requerente, para tanto, provar que: (i) sofreu o dano; (ii) o requerido foi
o autor do dano; (iii) o requerido, na produgao do dano, agiu de forma deliberada ou
negligente; e (iv) existe nexo de causalidade entre o ato de corrupcao do autor e o dano
sofrido pelo requerente.

86 A Convengao de Palermo entrou internacionalmente em vigor em 29 de setembro de
2003; foi ratificada pelo Legislativo brasileiro por meio do Decreto Legislativo 231, de 29
de maio de 2003 e promulgada pelo Decreto Presidencial 5.015, de 12 de margo de
2004.

87 A Convencdo de Mérida entrou internacionalmente em vigor em 14 de dezembro de
2005; foi ratificada pelo Legislativo brasileiro por meio do Decreto Legislativo 348, de 18
de maio de 2005 e promulgada pelo Decreto Presidencial 5.687, de 31 de janeiro de
2006.

88 Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, Convencdo das Nagbes Unidas

contra a corrupgao, Brasilia: CGU, 2016. p. 6. No mesmo sentido: HAYASHI, Felipe

Eduardo Hideo. Corrupcdo: combate transnacional, compliance e investigacao criminal,

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 108. Também o procurador-geral dos Estados

Unidos, em 2009, quando chama a Convencao de “o primeiro tratado verdadeiramente

global contra a corrupgdo”. (HOLDER, Eric. Attorney general Eric Holder at the opening

plenary of the VI ministerial global forum on fighting corruption and safeguarding

integrity, Doha, 07.11.2009. Disponivel em:
[www.justice.gov/opa/speech/attorney-general-eric-holder-opening-plenary-vi-ministerial-global-forum
Acesso em: 10.12.2019.

89 Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle. Convencao das Nagdes Unidas
contra a corrupgdo. Brasilia: CGU, 2016. p. 8.

90 “The United States has paid some likely serious price, including economic and
diplomatic costs, for leadership in this arena of International policy regime development.
[...] Perhaps more importantly, the emerging regime is also becoming a campaign for
democracy and market-oriented development, replete with attendant, necessarily
moralistic qualities. In the end, though, it is not important whether or not the
anti-corruption regimes evolve from normative to moral and become universally valued.
For the sake of all those negatively affected by corruption, what is important is that
corrupt behaviors decline and then cease”. (WINDSOR, Duane; GETZ, Kathleen A.
Multilateral cooperation to combat corruption: normative regimes despite mixed motives
and diverse values. Cornell International Law Journal, v. 33, issue 2, article 11, 2000)
(traducado nossa).

91 O Sarbanes-Oxley Act, promulgado em 30 de junho de 2002, possui como foco a
prevencao de fraudes nas demonstracdes financeiras de empresas norte-americanas ou
com atuacdo naquele pais.

92 O Dood-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, promulgado em 21
de julho de 2010, prevé incentivos financeiros aos reportantes de condutas ilicitas
(chamados de whistleblowers). Sobre o assunto, recomenda-se: (i) STANGER, Allison.
Whistleblowers: honesty in America from Washington to Trump. New Haven:Yale
University Press, 2019; e (ii) MUELLER, Tom. Crisis of conscience: whistleblowing in an
age of fraud. New York: Random House.

93 Cuja ocorréncia fez com que, por exemplo, tanto o DoJ como a SEC passassem a ser
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muito atuantes, com o propodsito de combater o financiamento aos grupos terroristas.

94 Buscando saber como os narcotraficantes mexicanos atuantes em solo estadunidense
mantinham seus sistemas de pagamento, as autoridades norte-americanas descobriram
que estes eram realizados, gerenciados e mantidos mediante a atuacao do banco HSBC.
Revelacdo essa que deu ainda mais legitimidade e poder institucional ao Dol e a SEC.

95 Lembrando que a ratificacdao dessas importantes convencgdes internacionais, “por si
sO, ndo era capaz de proibir automaticamente a conduta corrupta. Tal sistema normativo
€ conhecido como soft law, no qual a norma se limita a estabelecer modelos que podem
ser adotados pelos signatarios. Nesse caso, cabe aos Estados-Partes criar leis nacionais
a fim de reprimi-la, bem como instituir mecanismos de controle.” (Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido. Manual de responsabilizacédo
administrativa de pessoa juridica, nov. 2016. p. 47.

96 Parecer do deputado federal Carlos Zarattini, relator da Comissao Especial para
apreciacdo do entdo Projeto de Lei 6.826-A, p. 74-75.

97 Mediante a "Mensagem 52”.
98 Cf. EMI 00011 2009 - CGU/MJ/AGU.

99 FAGALI, Bruno. O acordo de leniéncia da legislagdo anticorrupcao empresarial
brasileira: o dificil equilibrio entre sua utilidade e sua atratividade. Dissertacdo
(Mestrado) - Faculdade de Direito da USP. Sao Paulo, 2018. p. 59.

100 “Os US Sentencing Guidelines sdo utilizados para calcular o valor das multas e
levam em consideragao aspectos como o numero de funcionarios da organizagao,
histérico de violagGes, presenca de executivos seniores, cooperagdo, prestacdo de
informacbes voluntarias, declaracdo de responsabilidade e existéncia de programas de
compliance.” (XAVIER, Christiano Pires Guerra. Programas de compliance anticorrupgao
no contexto da Lei 12.846/13: elementos e estudo de caso. Dissertacao (Mestrado) -
Escola de Direito da FGV, Sao Paulo, 2015. p. 26).

101 LEITE, Mauricio Silva; NOBRE, Eduardo Maffia Queiroz. Responsabilidade solidaria
por atos de corrupcdo. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 947, set. 2014. p. 313. Nao
gue, por Obvio, a aplicacdo das outras sangdes ndo possua, dependendo de sua
dosimetria ou do nivel de dependéncia que a pessoa juridica guarda em relagdo a
contratos administrativos e/ou a financiamentos de bancos publicos, uma alta
probabilidade de, na pratica, provocar a faléncia da empresa. Essa questdo, contudo,
tera que ser debatida em outro artigo.

102 Parecer do deputado Carlos Zarattini, relator da comissao especial de apreciacdo do
entdo Projeto de Lei n. 6.826-A. p. 73. Bem verdade que o documento final enviado a
presidente Dilma Roussef dispunha a responsabilidade objetiva apenas para o ambito
administrativo. Esse trecho foi vetado pela presidente sob o0 argumento de que “Tal
como previsto, o dispositivo contraria a légica norteadora do projeto de lei, centrado na
responsabilidade objetiva de pessoas juridicas que cometam atos contra a administracao
publica. A introdugdo da responsabilidade subjetiva anularia todos os avancos
apresentados pela nova lei, uma vez que ndo ha que se falar na mensuragao da
culpabilidade de uma pessoa juridica” (Mensagem de veto 314/2013).

103 Entendo que a definicdo de “vinculo”, para a aplicacdo da LACE, devera ser muito
bem enfrentada pelo Poder Judiciario, dada a omissao legislativa nesse ponto. De
qualquer forma, impossivel, em meu entendimento, exigir que ele esteja formalizado em
documento proprio e previamente registrado, sob pena de ocasionar significativa perda
de enforcement da norma em tela.
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104 Expressdo utilizada — e explicada - em: FAGALI, Bruno. O acordo de leniéncia da
legislagao anticorrupgao empresarial brasileira: o dificil equilibrio entre sua utilidade e
sua atratividade. Dissertacdao (Mestrado) - Faculdade de Direito, USP, Sao Paulo, 2018.
p. 67-70.

105 “A busca pela estruturacdo de cultura e de organizacao de compliance é uma

realidade provocada pela nova legislagao e, felizmente, pode ser compreendida como um

dos frutos positivos ja por ela apresentados, ainda que existam criticas pontuais aos

seus dispositivos.” (BOTTINI, Pierpaolo Cruz A interpretagdo constitucional possivel da
responsabilidade objetiva na lei anticorrupgao, 24.01.2017. Disponivel em:
[www.btadvogados.com.br/pt-br/content/interpreta%C3%A7%C3%A30-constitucional-poss%C3%ADve
Acesso em: 10.12.2019).

106 MOREIRA, Egon Bockmann; BAGATIN, Andreia Cristina. Lei anticorrupgao e quatro
de seus principais temas- responsabilidade objetiva, desconsideracao societaria, acordos
de leniéncia e regulamentos administrativos. Revista de Direito Publico da Economia -
RDPE, Belo Horizonte, ano 12, n. 47, 2014. p. 63.

107 CAPANEMA, Renato de Oliveira. Inovagdes da Lei n. 12.846/2013. In: NASCIMENTO,
Melillo Dinis do (Org.). Lei anticorrupcao empresarial: aspectos criticos a Lei n.
12.846/2013. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 22.

108 PAGOTTO, Leopoldo. Esforgos globais anticorrupgao e seus reflexos no Brasil. In:
DEL DEBBIO, Alessandra; MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da Silva
(Coord.). Temas de anticorrupgao & compliance. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

109 Registre-se que a presidente Dilma Roussef vetou o § 20 do art. 99 do texto
legislativo levado para sua aprovacdo. O conteudo vetado foi o seguinte: “§ 20
Dependera da comprovacdo de culpa ou dolo a aplicagdo das sangdes previstas nos
incisos II a IV do caput deste artigo”. Para vetar o dispositivo, a Presidéncia alegou que
“Tal como previsto, o dispositivo contraria a légica norteadora do projeto de lei, centrado
na responsabilidade objetiva de pessoas juridicas que cometam atos contra a
administracdo publica. A introdugdo da responsabilidade subjetiva anularia todos os
avangos apresentados pela nova lei, uma vez que ndo ha que se falar na mensuragao da
culpabilidade de uma pessoa juridica”.

110 MOREIRA, Egon Bockmann; BAGATIN, Andreia Cristina. “Lei anticorrupcdo e quatro
de seus principais temas - responsabilidade objetiva, desconsideragao societaria,
acordos de leniéncia e regulamentos administrativos. Revista de Direito Publico da
Economia - RDPE, Belo Horizonte, ano 12, n. 47, 2014.

111 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; FREITAS, Rafael Véras de. A juridicidade da

lei anticorrupgdo - reflexdes e interpretagdes prospectivas. Forum Administrativo — FA,
Belo Horizonte, v. 14, n. 156, 2014. p. 14-15.
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