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Resumo: Esse artigo busca demonstrar a necessidade de prevaléncia do direito a saude
publica sob a liberdade individual. A ciéncia tem comprovado que as vacinas sao
métodos eficazes de controle de epidemias causadas por diversas doengas contagiosas,
cujas consequéncias vdo além dos aspectos relacionados a saude publica, gerando
verdadeiras crises econdmicas e sociais. Governos do mundo todo, alinhados com as
diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), tém adotado politicas publicas de
imunizacdo em massa visando garantir a eficiéncia da vacinagao, que se coloca nao
apenas como um direito, mas também como um dever de cada cidaddo e da sociedade
como um todo.
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Abstract: This article aims to demonstrate the prevalence of the right to public health
over individual rights. Science has proven that vaccines are effective to control
epidemics caused by various contagious diseases, which consequences exceeds aspects
related to public health, preventing economic and social crises. Governments around the
world, in line with the guidelines of the World Health Organization (WHO), have adopted
public policies of mass immunization intending to guarantee efficiency of vaccination,
what is not only a right, but also a duty of each citizen and society.
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1. Evolugdo histérica

Mal suspeitava o rico fazendeiro inglés, Benjamin Jetsy, que estava por revolucionar a
medicina moderna quando, em 1774, notou que a doenga bovina cowpox era muito
semelhante a variola. Benjamin Jetsy foi quem desmistificou na pratica a lenda rural:

aqueles que tinham contato com a doenca bovina ndo contraiam a variola, doenca
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humana. Em uma tentativa desesperada de protecdo a sua esposa e filhos, diante da
nova epidemia de variola que se alastrava, Jetsy espetou uma agulha de tricé nas bolhas
contaminadas das vacas e, em seguida, fez pequenas perfuracdes no braco de seus
familiares para contato com o liquido.

Somente apdés mais de vinte anos da experiéncia de Jetsy, em 1796, foi que o médico
Dr. Edward Jenner repetiu o experimento e comprovou a sua eficacia. Europa e Estados
Unidos passaram a usar o virus bovino para fins de imunizacao.

Outro salto importante na medicina ocorreu quase uma década depois, quando, em
1879, o quimico francés Louis Pasteur, ja enfronhado no tema das causas e prevencgoes
de doencas, conduziu importante estudo em conjunto com Robert Koch que levou a
descoberta dos microrganismos. Essa revelagdao permitiu a rotulacdao de diversos
microrganismos causadores de infeccbes. Porém, a contribuicdo mais importante de
Pasteur ocorreu no curso da investigagdo sobre a célera da galinha, quando constatou a
formacdo de bactérias enfraquecidas, possibilitando a criagdo de um novo tipo de vacina,
com virus vivo atenuado. Ndo é s6. As conquistas de Pasteur na drea da imunizacao
foram além: incentivado pelo largo periodo de incubagdo da doenca, Pasteur se prop0s a
testar o virus vivo atenuado para cura da raiva animal, logrando éxito na pesquisa.

Para outras doengas como tétano, por exemplo, a prevencédo foi possivel apenas mais
tardiamente. Somente em 1923, com base na descoberta do soro antidiftérico, realizada
por Behring em 1890, o Instituto Pasteur conseguiu desenvolver uma vacina que
comportava o antigeno e o soro em uma Unica dose.

Descobertos, portanto, alguns métodos de prevencao, havia um grande desafio que, se
nao resolvido, diminuiria drasticamente a efetividade das vacinas como medida de
melhora da salde coletiva: a agilidade em sua produgdo. A rapida reproducdo dos virus
para fins de elaboragdo das vacinas, ainda era um mistério. Se as bactérias sobreviviam
por si sos, os virus dependiam de outras células vivas hospedeiras para sobrevivéncia e
multiplicacdo. Nesse ponto da histéria, importante contribuicdo foi dada pelo patologista
norte-americano Ernest Goodpasture, quando, em 1931, descobriu a possibilidade de
esterilizacdo de determinados tecidos que, ainda assim, permaneciam possibilitando a
reproducdo do virus.

Desde entdo, as vacinas tém se desenvolvido e servido de resposta a diversas epidemias
gue costumavam dizimar ou prejudicar irremediavelmente varias vidas, como sarampo,
célera, febre amarela, poliomielite, febre tifoide, entre outras tantas.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS), organismo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) foi criada em 7 de abril de 1948, com o objetivo de propiciar a “aquisicao, por
todos os povos, do nivel de salde mais elevado que for possivel”l. Assim, sempre
significou forte amparo a disseminagdo e fortalecimento da cultura de imunizagdo, isso
porque defende, nos termos dos seus atos constitutivos, que “ o desigual
desenvolvimento em diferentes paises no que respeita a promocao de salde e combate
as doencas, especialmente contagiosas, constitui um perigo comum”?2. Considerando-se,
pois, a sua funcdo de incentivar e melhorar as estratégias para eliminar doencas
endémicas e epidémicas®, no que concerne as vacinas, a OMS define estratégias para
aumentar a conscientizacdo mundial em relagdo a imunizacdo, estipula, por exemplo,
calendario de vacinas obrigatérias, bem como organiza e divulga dados para
acompanhamento dos progressos e retrocessos na adesdo dessas politicas.

Sdo visiveis os esforcos de diversos governos do mundo para seguir as diretrizes
lancadas pela OMS, de maneira a alcancar a erradicacdo de inUmeras doencas por meio
da implementacgao dos programas de vacinagdao em massa.

Engana-se quem pensa que o campo estagnou. A ciéncia sempre caminha e tudo indica
gue a passos largos. Uma das doengas mais temidas da histéria recente, o complexo
virus da AIDS, parece estar com a sua cura proxima a um desfecho vitorioso, e em seus

testes finais®.
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No entanto, se tudo parece evolugdo, ha, infelizmente, um outro lado da moeda. Muito
embora a resposta soe débvia, a indagacdo representa grande dbice a perseguicdo da
erradicacao: as pessoas aceitam tomar as vacinas?

2. A face do retrocesso: o movimento antivacina

O quarto item da lista das dez maiores ameacas globais a saude, publicada em 2019
pela OMS, chama-se “hesitacdo em se vacinar™.

Quem escuta falar sobre a Revolta da Vacina ocorrida no inicio do século XX na cidade
do Rio de Janeiro, ocasionada pela imposicdo da vacinagdo contra variola por parte do
governo brasileiro, acredita que eventos do género se restringem aos livros de histdria.
O movimento antivacina mais famoso em territério nacional foi resposta a ideia do
médico Oswaldo Cruz, promovida pelo entdo presidente Rodrigues Alves que, no intuito
de modernizar a cidade e controlar epidemias, iniciou uma série de reformas urbanas e
sanitarias que mudaram a geografia urbana e o cotidiano de sua populacdo. Enquanto
arquitetonicamente ruas foram alargadas e os corticos foram destruidos, provocando
remocdo da populacdo pobre de suas antigas moradias, na area da salde as mudancas
ficaram a cargo do médico Oswaldo Cruz que, ao assumir a Diretoria Geral de Saude
Publica em 1903, teve por objetivo erradicar a febre amarela, a peste bubdnica e a
variola que assolavam a cidade. As medidas ndo foram bem aceitas pela populagdo que
utilizou a obrigatoriedade de vacinacdao como bandeira mote da revolta.

Com tanta pesquisa, quem se oporia a tomar vacing]? A OMS estima que as vacinas
evitem entre 2 milhdes e 3 milhdes de mortes por ano”.

Pois bem, os niumeros assustam quem acredita que tomar vacina € incontroverso. Longe
disso, € ampla a gama de questionamentos quando o assunto é vacina: crengas
religiosas, medo dos efeitos colaterais, desconfianca da indlstria farmacéutica, entre
varios outros.

Essas pessoas, impelidas pelos mais diversos sentimentos, entendem-se no direito de
optar por ndo se imunizar e dao inicio aos chamados movimentos antivacina, pelo qual
recusam se vacinar ou vacinar seus dependentes.

Muito embora a populagdo pudesse cultivar algumas reservas e insegurancas com
relacdo as vacinas, ndo havia até 1998 um estudo que pudesse lastrear essas incertezas.
O artigo MMR vaccination and autism do médico e entdo pesquisador londrino, Andrew
Wakefield, publicado naquele ano em uma revista cientifica da area médica de grande
repercussao, The Lancet, é considerado por muitos o estopim dos movimentos
antivacina, um dos movimentos mais estrondosos da historia. Essa pesquisa relacionou a
vacina triplice viral (sarampo, caxumba e rubéola) com uma inflamagao intestinal grave
que, segundo ele, culminava no desenvolvimento de comportamentos relacionados ao
espectro de autismo.

O estudo de Wakefield levou em consideragdo doze criangas que supostamente nao
tinham autismo e passaram a desenvolvé-lo apds a aplicacdo da vacina. Wakefield
afirmou ter notado um padrdo em onze dessas criangas, que seria a existéncia de
vestigios de bactérias de sarampo no trato intestinal. Sua hipdtese consistiu em inferir
gue o sistema imunoldgico havia sofrido uma sobrecarga com a imunizagdo, gerando,
por consequéncia, distlrbios estruturais que levavam a mudanca de comportamento e
ao autismo.

A teoria de Wakefield ndo s6 sucumbiu pela ciéncia tempos depois, como também se
revelou verdadeira fraude. Descobriu-se que o médico estava envolvido em
estratagemas paralelos com advogados, cujos objetivos eram de obtencao de lucros por
meio de agOes judiciais que seriam promovidas contra os fabricantes de vacinas. Para
tanto, ele teria feito uso de dados falsos e alterado informagbes sobre os pacientes de
quem coletara as informag6e57. ApOs a confirmacdo da falsidade e das intengGes escusas
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do médico, a The Lancet desculpou-se e retirou o artigo de publicagéos. Em 2010, o
Conselho Médico Geral britanico cassou a licenca de Wakefield.

Muito embora o mito tenha sido cientificamente desfeito apds a condugdo de uma série
de estudos, fato é que o receio continua a permear os mais diversos circulos sociais. Nao
s6 naquele periodo inUmeras criancas deixaram de ser vacinadas, mas até hoje a
rejeicdo e o movimento persistem. Muitos ainda citam a fraudulenta pesquisa de
Wakefield em amparo ao discurso antivacina. Deve-se dizer que as consequéncias
permanecem alarmantes, na medida em que houve notavel aumento da incidéncia de
doencas que ja estavam praticamente erradicadas, como o sarampo. Segundo noticias
publicadas pela propria OMS, em que pese a vacina estar ao alcance de todos, somente
em 2018 estimam-se 140.000 mortes causadas por sarampo entre criangcas com idade
inferior a cinco anos®.

Lamentavelmente, o sarampo ndo foi a Unica doenca a recrudescer. A poliomielite,
praticamente erradicada, também estad reaparecendo em paises ricos. Acredita-se que
especialmente os pais mais jovens, que nao tiveram contato com os efeitos deletérios
das doencas em si, tém apresentado mais medo frente aos supostos efeitos colaterais
das vacinas. Esse receio é alimentado pela ma qualidade das informagdes com as quais
se munem e a internet piora exponencialmente esse cenario de proliferacdao de fake
news'®. Justamente por essa razao € que o movimento antivacina vem crescendo em
paises com maior desenvolvimento social e econ6mico e que estdo muito proximos de se
verem livres da doenca, pois seus apoiadores ndao a conhecem, sendo por relatos e livros
de histéria.

Enquanto organizagdes internacionais se esforcam e arrecadam bilhdes de euros por ano
para levar vacinas a populagbes carentes e a regides de dificil acesso geografico, cresce
um movimento que as rejeita justamente nos lugares onde ha mais recursos, em um
verdadeiro contrassenso. Ainda hoje a ideia de “sobrecarga do sistema imunolégico”
criada por Wakefield propaga-se entre os naturalistas e, por mais afinco que a OMS
aplique, por meio de pesquisas e estudos cientificos, na diluicdo e substituicdo dessas
informacdes de ma-qualidade, os movimentos antivacina ainda causam relevante
impacto negativo na dindmica de imunizagdo coletiva.

Diante da proliferacdo de doencas ja praticamente erradicadas, paises como Australia,
Estados Unidos!! e Itdlia’?, que antes defendiam a liberdade de escolha, tém lancado
mao de técnicas bastante antigas para coibir os movimentos contrarios a imunizagdo em
massa: a apresentacao da carteira de vacinagdo atualizada como condicionante para
ingresso das criangas nas escolas e como pré-requisito para recebimento de beneficios
sociais.

3. Politicas publicas e a teoria da escolha social

SEN'*, em estudo elaborado com vistas a analisar a relagdo entre as escolhas sociais de
politicas publicas frente as expectativas da sociedade, destaca a posicdo de Arrow
(1951)14 no sentido de que “sdo as ordenagdes dos individuos em relagdo ao conjunto de
estados sociais alternativos os constituintes basicos da escolha coletiva”, de maneira que
se o universo das preferéncias individuais estiver especificado, as preferéncias da
sociedade estardo delimitadas e ordenadas. Para fins de escolhas coletivas, essa teoria
apresentar-se-ia como ideal, ndo fosse no mais das vezes totalmente inviavel, eis que a
escolha e a implementagdo de politicas publicas raramente partem da uniformidade de
interesses individuais.

Especificamente em relagdo a obrigatoriedade de vacinagdo, qualquer equacgdo que se
coloque sob as teorias econdmicas de escolha coletiva, parece, em principio, ndo fechar,
eis que “as dificuldades na escolha social surgem precisamente porque a unanimidade
nao existe em muitas quest6es”15 e, mais ainda, tudo indica nao haver espago para
concessdes quando se trata desse tema.

O dilema das vacinas, sob um olhar nao valorativo das alternativas envolvidas, ou seja,
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sem nos filiarmos a esta ou aquela posicdo, e nos abstraindo da defesa ou contestagao
desta ou daquela pesquisa cientifica, envolve escolha entre componentes de risco
individuais distintos, mas com um risco social bem delineado. A liberdade de escolha
pela ndao vacinagao eliminaria o risco de supostas doencas reflexas — pelo menos sob o
olhar de quem a defende - mas, sob outro angulo, deixaria o individuo ndo vacinado
exposto ao contagio da doenga cuja vacina ndo ministrada iria exatamente evitar. Ocorre
que a segunda premissa somente passa a ser verdadeira na medida em que a doenga -
na maioria das vezes erradicada pela vacinagdo em massa ao longo dos anos - volte a
se instalar. E, para que ela ndo volte a se instalar, sustentam alguns nao haver
necessidade de politicas publicas de vacinacdao obrigatoéria, uniforme e em larga escala,
com amparo na crenca de que a imunizacdo de grande parte da populagdo é medida
suficiente para conter a propagacdo de uma doenga. Em suma, os individuos nao
vacinados e, portanto, ndo expostos aos riscos que acreditam existir na vacinagao,
seriam beneficiados pela imunizagdo do restante da populagéo. Essa ideia decorre de um
conceito matematico conhecido como “imunidade de rebanho” *°, que nao exige que
todos sejam imunes a doenca para que toda a populacdo esteja protegida.

A compreensao do concelto ‘imunidade de rebanho” tem alicerce no niumero basico de
reproducao da doenga , um descritivo que relune todas as caracteristicas e sutilezas de
transmissao de uma doenca, como a maneira que ela se desenvolve, o modo de
contaminacdo, as caracteristicas dos grupos por onde ela se alastra, as taxas de
suscetibilidade e de recuperagdao ou morte, que permitem uma reacdao adequada para se
conter um surto. A partir dessa identificagdo, chega-se ao numero de reprodugdo efetivo

8 de uma doenga que, no conceito de “imunidade de rebanho”, se reduzido para menos
de 1, gera a interrupcdo da cadeia de transmissdo e da propria doenga. Dessa forma,
aqueles individuos que ndo podem se submeter a vacinacdao (recém-nascidos, idosos,
gravidas ou portadores de imunodeficiéncia) podem se beneficiar da protecdo do
restante da populagdo. Evidentemente que os limites dessa protecdo sao estabelecidos
frente ao potencial de infeccdo de cada doenca em particular.

Sob outro angulo, se o grupo de individuos que ndo pode se submeter a vacinagdo for
contemplado com a inclusdo dos individuos do movimento antivacina, esse universo ndo
imunizado crescerd numericamente ao longo do tempo em proporgbes tais que a
“imunidade de rebanho” ndo mais sera efetiva e a sociedade assistird ao retorno de
doencgas anteriormente erradicadas.

O dilema da obrigatoriedade ou ndo de vacinagdo envolve duas variaveis de classificagao
incompleta, seja porque ha, em tese, consequéncias negativas reciprocas, seja porque
apresentam lacunas insuperaveis na mformagao - “ndo apenas lacunas por preencher,
mas as que sao, na pratica, |ntranspon|ve|s

Nessa linha de raciocinio e de acordo com a teorla da escolha social, que nos parece ser
precisamente adequada a controvérsia, SEN?® destaca que, “na verdade, em qualquer
escolha decisional cujas consequéncias viriam do futuro (e a maioria das escolhas
decisionais é desse tipo), devemos adivinhar, nem sempre com confianga, quais virdo a
ser essas consequéncias.”

Parece que internacionalmente, diante dos emergentes movimentos antivacina, a
necessidade de se conquistar a “imunidade de rebanho” tem se revelado mais forte que
a liberdade de escolha. Ancorar expectativas na imunidade das outras criangas para nao
“expor” o proprio filho a supostos efeitos colaterais tem sido medida extremamente
criticada pelas equipes médicas. Sobre o assunto, a doutora Jennifer Raff, que escreveu
no Huffington Post declara:

“También afirman que el calendario de vacunacién normal no es adecuado para el
sistema inmunoldgico de un nifio. Lo es. Dicen que si otros nifios ya estan vacunados,
los suyos ya no necesitan vacunarse. Este es uno de los argumentos mas deleznables
gue he oido nunca. Para empezar, las vacunas no siempre son cien por cien efectivas,

por lo que es posible que un nifio vacunado se contagie si estd expuesto a la
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enfermedad. Peor aun, hay algunas personas que no pueden vacunarse porque son
inmunodeficientes, o porque son alérgicas a algin componente. Esa gente depende de la
inmunidad colectiva para su proteccién. Las personas que deciden no vacunar a sus hijos
frente a enfermedades |nfeCC|osas no solo estan arriesgando la salud de sus hijos, sino
también la de otros ninos.”

4. Vacina no Brasil: direito ou dever?

“[N]inguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de
lei” preceitua o inciso II do artigo 5° de nossa Constituicdo Federal. Como se sabe ha
muito, a Constituicdo 1988, reconhecida como "“Constituicao Cidada”, veio com o
proposito de consolidar como clausulas pétreas direitos e garantias fundamentais, dentre
0s quais, o direito a liberdade que conta com um resguardo praticamente |rrestr|to De
outra mao, a Constltwgao garante um Estado Democratico Social e de Direito**. O
emprego do termo “social” em sua qualificacdo implica em uma atuacgao positiva por
parte do Estado. Ou seja, ao Estado, além de ser conferida uma atuagdao negativa,
obrigacdes de nao fazer, com o ﬂto de conferir maior seguranca as liberdades individuais
(p.ex. as previsdes do art. 502 caput inc. VI, XVII, XLI, LIV, da Constituicao Federal),
também sdo impostas obrigacGes de fazer, sendo exigido que o Estado ofereca aos
cidadaos elementos basicos que lhes conflram dignidade humana, tais quals saude,
educacao (art. 6° da CF (LGL\1988\3) ), saneamento basico (art. 23, inc. IX* da CF
(LGL\1988\3)), entre outros.

Neste cenario no qual é equivalente a protecdao conferida ao direito a liberdade e ao
direito a saude, encontra-se uma discussdo de fulcral importancia que, de tempos em
tempos, volta a ser palco de grandes embates: a obrigatoriedade da vacina. Afinal,
tomar vacina é opcional? Mais: é ilegal ndo tomar vacina no Brasil? Quais sdao as
consequéncias legais da recusa?

De todas as discussdes envolvendo vacinas, a que ora servira de fio condutor para o
desenvolvimento deste tdpico diz respeito ao aparente conflito entre principios
constitucionais (direito a liberdade vs. direito a saude). A questdo, conforme se
depreende da legislacdo e jurisprudéncia atuais, ndo necessita mais do sopesamento de
principios projetado pela teoria de Ronald Dworking para a solugdo de hard cases, pois
seus contornos e limites estdo perfeitamente delineados no ambito juridico: a
preservacdo da saude coletivamente considerada prevalece.

A obrigatoriedade em relagdo aos individuos menores de idade é patente. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA (LGL\1990\37)) - Lei Federal 8.069/1990 (LGL\1990\37)
- determina no § 1° do art. 1°: “E obrigatdria a vacinagdo das criancas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.” E quais sdo os casos recomendados pelas
autoridades sanitarias? Aqueles constantes do Programa Nacional de Imunizacdao (PNI).

O PNI consiste em uma politica publica lancada pelo Governo Federal, na década de 70
(Lei 6.259/1975 (LGL\1975\282)), sendo um dos seus principais enfoques a
disponibilizacao, a todos os cidadaos brasileiros, de todas as vacinas obrigatoérias
presentes no calendario da Organizacdo Mundial de Saude 60 Ccalendario Nacional de
Vacinas, determinado pelo governo brasileiro no PNI?’, anualmente atualizado, é o
espelho das exigéncias praticadas pela propria OMS.

O Decreto 78.231/1976 (LGL\1976\320), que regulamenta a Lei 6.259/1975
(LGL\1975\282), responsavel por criar o PNI, prevé expressamente em seu artigo 29: “E
dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos quais tenha a guarda ou
responsabilidade, a vacinagdo obrigatdria.” Ou seja, em regra, seguir o calendario é
obrigacdo e ndo opgdo, sendo a dispensa somente autorizada em casos especificos,
conforme a letra do paragrafo Unico do mesmo artigo: “So sera dispensada da vacinacao
obrigatdria, a pessoa que apresentar Atestado Médico de contra-indicagdo explicita da
aplicacao da vacina.”
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Desta maneira, infere-se: desrespeitar o calendario de vacinas estabelecido pelo PNI,
sem razao clinica para tanto, é descumprir o ECA (LGL\1990\37) ou, em outras palavras,
é infringir Lei Federal. Na pratlca isso significa que autoridades, com especial énfase a
atuagao do Ministério Publico®®, podem recorrer a justica caso verifiguem a ndo
vacinagdo de menores de idade, independente da ocorréncia de contaminacdo e/ou
eventuais eventos danosos a prépria crianga ou outras a ela relacionadas.

Considerando-se, pois, a imunizagdo como um dever atinente ao poder de familia, sua
caréncia pode ser interpretada como negligéncia, o que, nos termos do artigo 249 do
ECA (LGL\1990\37), culmina em aplicagdao de sangao. Confira-se:

“Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar
ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou
Conselho Tutelar: Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia”.

Nesses termos, tomando por base o salario minimo atualizado para o ano de 2020 (R$
1.045,00), tem-se que a multa pode superar vinte mil reais e alcancar a casa dos
quarenta mil reais, em caso de reincidéncia. Pior: caso haja lesdo ou morte da crianca
em fungdo da nao aplicagao da vacina, os pa|s ou tutores godem responder inclusive
criminalmente, nos termos dos artigos 129, §69%° e 121, §3°°° do Codigo Penal.

Nessa senda, a Unica conclusdo cabivel é de que no caso de incapazes ou relativamente
incapazes ndo ha discricionariedade. A vacinagdo € compulsoria, ndo havendo espaco
para questionamentos de ordem filoséfica, moral, nem mesmo religiosa por parte dos
pais ou tutores. Essa é a linha de raciocinio que prevalece nos tribunais dos mais
diversos estados brasileiros.

Abaixo, respectivamente, julgados recentes dos Tribunais de Justica de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina que declararam a obrigatoriedade da vacinacao:

“APELACAO CIVEL - MEDIDA DE PROTEACAO - DIREITO A SAUDE - VACINACAO
OBRIGATORIA - DIREITO COLETIVO - MELHOR INTERESSE DO MENOR - LIBERDADE
RELIGIOSA - PONDERACAO. A vacinacdo consiste ndo apenas em direito individual, mas
em direito coletivo, uma vez que tem por objeto a diminuicdo, ou até mesmo a
erradicacdo de doencas. A interpretagdo que se faz € que as normas de regéncia buscam
garantir a saude do individuo e, por consequéncia, de toda a populagdo, sendo, portanto,
algo acima da escolha pessoal, vez que envolve a diminuicao da exposicao ao risco e ao
contagio de determinadas doengas e ainda evita o reaparecimento de doengas
consideradas erradicas. Em consideragcdao Ao Principio Constitucional do Melhor Interesse,
nao podem o0s genitores se recursarem a vacinar os filhos quando se busca alcangar o
pleno desenvolvimento daqueles, o que, por certo, envolve o direito a saide em todas as
suas formas, incluidas as de prevengdo por meio da vacinagdo. O interesse do menor se
sobrepde a qualquer interesse particular dos genitores. A imposicdao da imunizagdao nao
fere o direito a liberdade religiosa, uma vez que ndo sendo esse absoluto, é passivel de
ponderacgdo e, assim, ndo ha se falar no direito de escolha dos pais, mas no direito da
crianca a saude.”

“INFRAGAO ADMINISTRATIVA - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
DEVERES INERENTES AO PATRIO PODER - OMISSAO - OFENSA AO ART. 249 DO ECA
(LGL\1990\37) - IMPOSICAO DE MULTA - CABIMENTO - RECURSO NAO PROVIDO. -
Nos termos do artigo 249 do ECA (LGL\1990\37), aquele que descumprir, dolosa ou
culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda,
bem como determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar, sera punido com
pena de multa, de trés a vinte saldrios de referéncia - Restando demonstrada a pratica
de infracao admmlstratlva pela genitora, por negligéncia a vacinagao obr|gator|a do filho,
deve ser aplicada a sancao do disposto no art. 249, do ECA (LGL\1990\37). "3

“APELAGAO CIVEL. MEDIDA DE PROTECAO. VACINACAO OBRIGATORIA. ART. 14,
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PARAGRAFO UNICO, DO ECA (LGL\1990\37). PORTARIA 3. 318/2010 DO MINISTERIO
DA SAUDE 1) De acordo com o art. 14, paragrafo Unico, do ECA (LGL\1990\37), é
obrigatdria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias. Incidéncia da Portaria 3.318/2010, do Ministério da Saude (LGL\2010\1805),
que elenca as vacinas obrigatdrias para criancas, adolescentes, adultos e idosos. 2)
Irretocavel a aplicagdo de medida protetiva para, apés avaliagdo por médico pediatra,
submeter o menor as vacinas obrigatérias, observada sua idade. APELACAO
DESPROVIDA."*?

“DECISAO MONOCRATICA Jaqueline Magnani e Herman Arnaldo Schramm Lépez,
interpuseram recurso de agravo de instrumento contra decisdo interlocutéria (p. 32-35
dos autos de origem) proferida pelo Juizo da Vara da Familia Orfdos, Sucessdes Infancia
e Juventude da comarca de Rio do Sul que, na acdo de apuracao de infragao
administrativa as normas de protecdo a crianca ou adolescente autuada sob o n.
0900106-62.2019.8.24.0054, movida pelo Ministério PuUblico do Estado de Santa
Catarina, deferiu o pedido de tutela proviséria para determinar que os representados
efetuassem todas as vacinas obrigatérias em seus filhos, as %uals sao preestabelecidas
pelo sistema nacional de saude, no prazo de 15 (quinze) dias.’

Ademais das penalidades cabiveis por caréncia da vacinagdao, outro fator que
inegavelmente enfatiza o dever de imunizagdo como uma das obrigacdes do exercicio do
poder familiar reside na necessidade de apresentacao do atestado de vacinacao dos
filhos para operacionalizagao de atividades cotidianas essenciais, como 9 recebimento de
salario familia, nos termos do art. 67 da Lei 8.213/91 (LGL\1991\41) , OU ainda para
inscricio/manutencdo de crianca na creche®.

Ainda que aos ouvidos de alguns as penalidades possam soar abusivas face a nitida
restricdo a liberdade individual, fato é que punicdo pela ndo imunizacdo de criangas é
algo bastante antigo, que remonta ha aproximadamente 200 anos atras. Segundo
contam STEFAN UJVARI e TARSO ADONI: “O método da vacina se proliferou nas grandes
cidades. Em 1821, ja era obrigatéria em boa parte das nag6es europeias E, em 1853, o
governo mgles estabeleceu uma multa de 20 xelins a familia que ndo vacinasse seu
filho™’

Anote-se que essa pratica ndo ficou no passado. Paises como a Itdlia ndo sé aplicam
multa, que segundo informagdes fornecidas pela BBC podem alcancar o patamar de €
500, caso os pais enviem seus filhos sem vacina a escola, como também ha expressa
previsao na lei em vigor desde o ano passado, com aprovacao datada de julho de 2017
(Lei Lorezin), para que seJam recusadas, em escolas e creches criangas que nao
possuam a carteira de vacinagdo obrigatdria devidamente segwda

Relativamente aos calendarios oficiais de vacinacdo, cabe destacar que, além daquele
destinado as criancgas, hd um voltado a campanhas de vacinagdo especificas para cada
publico alvo: adultos, gestantes, idosos e até mesmo indigenas, considerando as
peculiaridades de cada grupo. A énfase aos menores de idade, no entanto, se da em face
da maior parte das vacinas se concentrarem nessa fase da vida, em que o sistema
imunoldgico ainda é fragil e precisa de estimulos para se desenvolver com maior
agilidade. Ressalta-se que no artigo 29 do Decreto 78.231/76 (LGL\1976\320), que
regulamenta a Lei 6.259/75 (LGL\1975\282), expressa que “E dever de todo cidadao
submeter-se e os menores dos quais tenha a guarda...”. Ou seja, além da
responsabilidade do individuo perante os menores que se encontram sob a sua guarda,
ha o dever de autocuidado na vida adulta.

Infelizmente, além de serem constatadas de tempos em tempos perdas consideraveis e
insuficiéncia na taxa de imunizacdo infantil como resposta a aleatérios movimentos
antivacina, a taxa de imunizacao entre adultos e idosos no decorrer dos anos igualmente
se mostra muito aquém do desejado. Segundo reportagem do canal BBC:

“Na contramado do direito a saude das criancas e adolescentes, a cobertura vacinal nesse
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grupo (idosos) ndo alcanca a meta desde 2015: de acordo com dados do Datasus, das
10 vacinas obrigatérias até o primeiro ano de vida, 9 estdo com cobertura abaixo do
recomendado pela Organizacao Mundial da Saude. Quanto as demais vacinas que devem
ser tomadas até os 29 anos, menos de 66% das criangas foram vacinadas na campanha
de vacinagao contra a gripe em 2018. Em 2017, a cobertura vacinal contra o sarampo,
doencga que havia sido erradicada no Brasil em 2016 e voltou a ocorrer este ano com
surtos no Norte do pais, a dose de reforco ndao passou dos 71%; a vacina contra a
poliomielite, outra doenca sob ameaca de ter voltado para o Brasil em 2018, a cobertura
nacional foi de 77% no ano passado e pelo menos 312 cidades estdao com a cobertura
vacinal contra pélio abaixo de 50% este ano.”®

5. Conclusao

Infere-se, enfim, que muito embora haja grande esforco de organizacdes internacionais
em conjunto com os governos de tracar estratégias de promocgao de vacinagdo em
massa, em uma insistente busca da “imunidade de rebanho”, a ciéncia e a politica
encontram uma grande barreira para concretizar seus potenciais: a ma informacao.

A propagacao de noticias sem lastro cientifico adequado afeta negativamente aqueles
gue nunca vivenciaram epidemias e seus efeitos devastadores. Esses individuos,
seduzidos por falacias, acabam por temer mais fortemente eventuais efeitos colaterais
ou castigos religiosos, do que a prépria e muitas vezes letal doenca.

O grande problema dessa dindmica é que as consequéncias extrapolam a esfera
individual de quem opta por ndo se vacinar e passam a constituir questdo
eminentemente de ordem publica. Pessoas que podem se imunizar e escolhem ndo o
fazer por capricho, medo ou inseguranga, prejudicam diretamente aquelas que nao
podem ser vacinadas por expressas contraindicagbes médicas, isso porque as primeiras
aumentam as chances de a bactéria ou virus proliferar-se no ambiente e contaminar as
obrigatoriamente desprotegidas. Essa é a razdo que fomenta a preocupagdao e a
intervencao governamental. Deve-se ter em mente que é necessario combater com a
mesma forca tanto a contaminagdo fisica, quanto ideoldgica, porque no fim do dia ambas
sinalizam ameacas de igual potencial lesivo.
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