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I.Comentario

Por recente sancao presidencial, publicada em 20 de setembro de 2019, foi aprovada a
Lei 13.874, dita Lei da Liberdade Econémica. O diploma legal origina-se da Medida
Provisoria 881, de 30 de abril de 2019 (LGL\2019\3302), e propde-se a consagrar, no
ordenamento juridico brasileiro, uma Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, ao
mesmo tempo que estabelece garantias de livre mercado e modifica legislagbes prévias,
tais como a Lei das S.A., o Cdédigo Civil (LGL\2002\400) e a Consolidacdao das Leis
Trabalhistas, entre outras providéncias. Na esteira da Exposicdo de Motivos anexa a MP
881%, a ela antecedente, o inteiro teor da Lei 13.874 bem evidencia o seu proposito: o
de promover o crescimento econ6mico e o desenvolvimento do Pais a partir da melhora
do ambiente de negdcios, por meio da instituicdo de medidas de desburocratizacdo da
atividade empresarial, do fomento do empreendedorismo e da consolidagdo de um
marco de maior seguranca juridica.

Nesses termos, ainda que parcela substancial da Lei da Liberdade Economica refira-se a
questdes de ordem administrativa e regulatdria, estipulando limitacbes ao agir da
Administragdao Publica - topicos alheios ao Direito Internacional Privado, que se ocupa de
reger as relacoes de ordem privada na sociedade internacional®, ao disciplinar os fatos
em conexao no espaco com leis divergentes3 -, dispositivos trazidos no texto da nova

Péagina 1



A Lei da Liberdade Econémica como um instrumento
para arenovagdo do direito internacional privado no THOMSON REUTERS
Brasil

Lei podem contribuir de forma robusta para aprimorar a normativa
internacional-privatista hoje vigente no Brasil, no que diz respeito, especificamente, ao
regramento sobre contratos internacionais.

E sabido que, na seara das obrigacdes contratuais em perspectiva transfronteirica, o
Direito Internacional Privado reconhece a vontade das partes contratantes como
elemento de conexdo valido, em funcdo do qual - dada a sua qualidade de
desdobramento do principio da autonomia da vontade - a liberdade dos particulares lhes
assegura a prerrogativa de estipular o seu negdcio juridico conforme |hes convenha,
assim podendo designar a(s) lei(is) material(is) aplicavel(is) a sua relacdo juridica, com
a derrogacao, no todo ou em parte, da norma de conflito designada pelo Leg|slador
Indubitavelmente, a vontade das partes define-se, na contemporaneidade, como o mais
importante elemento de conexdo aplicavel as obrigacGes contratuais internacionais de
cunho civil e empresarial®.

Entretanto, no ambito do Direito Internacional Privado brasileiro positivo, tem-se
afigurado problematica, por assim dizer, a questdo acerca da licitude da vontade das
partes como elemento de conexdo aplicavel as obrigagcbes contratuais multiconectadas.

Ao inaugurar a codificagéo do DIPriv no Brasil, a Lei de Introducdao ao Cddigo Civil de
1916, na parte atinente a lei apllcavel as obrigacoes, referia como sendo aplicavel aquela
do local da sua constituicao, “salvo estipulacdo em contrario”’ - locucdo cujo proposito
autoevidente era o de explicitar a prerrogativa das partes de designar lei distinta da
norma de conflito locus regit actum ou ius loci celebrationis. Nesses termos, alids, a LICC
(LGL\1942\3)/1916 caracterizava-se como mero desdobramento da tradlgao juridica
brasileira antecedente: no século XIX, Teixeira de Freitas® e Pimenta Bueno ja haviam
afirmado a liberdade dos contratantes de escolha da lei aplicavel a obrigagdo. A chancela
da vontade das partes como elemento de conexdo em matéria contratual, pelo Coédigo
Civil de 1916 e pela sua Lei de Introducdo, atesta-se, a bem da verdade, pelo
pronunciamento do seu redator, Bevildcqua, nestes termos: “[...] a vontade é a fonte
geradora das obrigacdes convencionais e unilaterais, consequentemente |he deve ser
permitido, nas relagbes internacionais, escolher a lei a que subordina as obrigagdes
livremente contraidas” °. Todavia, o diploma legal que modificou a LICC
(LGL\1942\3)/1916, o Decreto-Lei 4.657, de 04 de setembro de 1942 (LGL\1942\3)
(LICC (LGL\1942\3)/1942, atual LINDB), malgrado tenha mantido o elemento de
conexdo locus regit actum, nao abarcou a Iocugao supletiva que constava da regra
revogada (“salvo estipulacdo em contrarlo”) , com isso, promovendo um nitido - e
absolutamente lamentdavel - retrocesso Ieglslatlvo

Como resultado, a literatura internacional-privatista e civilista brasileira tem se
digladiado, desde entdo, em debate hermenéutico sobre uma pretensa supressao da
autonomia da vontade, em 1942, como elemento de conexdao no nosso Direito
Internacional Privado. Historicamente, tém-se oposto detratores e partidarios da
vigéncia da liberdade de escolha da lei aplicavel, independentemente da sua positivacéo
ou explicitacdo no texto do art. 99, caput, da LICC (LGL\1942\3)/1942: os primeiros, em
abordagem de cunho positivista e, assim, restritivo do alcance da norma13; os segundos,
em leitura principiolc')gica - ou até constitucional - da questdo, a luz da qual o Legislador
nao poderia, por omissao, interditar a prerrogativa de de5|gnar a lei aplicavel ao contrato
internacional™®. O dissidio persiste até os dias atuais, ja que a Lei ainda V|ge15 16, e, em
paralelo, a praxe forense ndo logrou éxito, nesse interregno, em consolidar
jurisprudéncia uniforme ou estavel sobre o tema: observam-se em nossos tribunais, isso
sim, decisbes conflitantes entre si, ndo se dispondo de maior previsibilidade quanto ao
pronunciamento do Poder Judiciario, em um caso concreto!’

Dito de outro modo, o panorama brasileiro atual a respeito da vontade das partes como
elemento de conexdao em matéria contratual pauta-se, ao mesmo tempo, pela nitida
defasagem da legislagdo vigente e pela incapacidade dos tribunais em interpreta-la com
uniformidade e, mais ainda, com senso de contemporaneidade. Sdo autoevidentes,
portanto, as dificuldades que dai exsurgem, em especial o aprofundamento do quadro de
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inseguranca juridica e o aumento do “custo Brasi

a - ambos, entraves 6bvios ao avango
do livre mercado no Pais™".

Consequentemente, enquanto ndo sobrevém atualizagdo e reformulacdo das regras
sobre contratos internacionais na Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro, para
novamente explicitar a vontade das partes como elemento de conexdao de obrigagdes
contratuais internacionais, a Lei da Liberdade EconOomica pode - na verdade, deve -
servir como um vetor para a modernizacao do Direito Internacional Privado no Brasil.

Com efeito, dado o advento da nova Lei, a livre prerrogativa dos contratantes de optar
pela lei aplicavel ao seu negdcio internacional ndo mais se lastreia exclusivamente em
leitura principiolégica do art. 99, caput, da LINDB. Por um lado, porque a pactuacdo da
lei aplicavel ao contrato internacional, pelos particulares que o celebram, trata-se de
hipétese de “livre exercicio de atividade econdémica”, cuja garantia constitui principio
norteador de todo o disposto na nova Lei (conforme o seu art. 29, inciso I) e cuja
protecdo consiste na prépria razdao de ser da respectiva Declaracao de Direitos de
Liberdade Econ6mica (conforme o seu art. 19, caput). Por outro, principalmente, porque
a Declaracdo assegura que, ressalvada a hipdtese de norma expressa em sentido
contrario, as eventuais duvidas de interpretacdo juridica relativas a atos dos particulares
praticados no exercicio da atividade economica “serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada” (art. 39, inciso V)*°.

Ou seja, o disposto no art. 3°, V, da Lei da Liberdade Econémica enuncia um principio
hermenéutico, que a Lei estabelece em favor da liberdade de contratar. Assim, a sua
aplicacao quanto ao art. 99, caput, da LINDB opera, precisamente, no sentido de sanar o
dissidio interpretativo sobre o seu significado e o seu alcance potenciais, assegurando a
prerrogativa das partes de escolher a lei aplicavel ao contrato internacional. Ainda que o
texto atual da LINDB nao explicite a vontade das partes como elemento de conexado
valido, é certo que, a luz do art. 39, V, da Lei da Liberdade Econ6mica, esse dispositivo
somente pode ser lido no sentido de que a omissdo legislativa ndo retira essa
prerrogativa dos contratantes. Afinal, por forca das clausulas gerais de liberdade e
legalidade (art. 5°, caput, e II, CRFB/1988), segundo as quais aos particulares é licito
fazer ndo apenas o que a lei permita, mas tudo aquilo que a lei ndo proiba, somente
essa exegese do art. 99, caput, da LINDB, conforma-se ao thelos da nova Lei e atende a
regra de hermenéutica do seu art. 39, V, ao assegurar a primazia da autonomia privada,
nos contratos internacionais.

I1.Sintese

Em suma, a Lei 13.874 (Lei da Liberdade Econdomica) deve ser celebrada porque, para
além das diversas inovagdes que promove no regramento da atividade econdGmica e na
relagdo entre os particulares e a Administracdo Publica, no Brasil, o seu conteudo
viabiliza relevantissima modernizagdo das nossas (obsoletas) regras de Direito
Internacional Privado. Enquanto ndo sobrevém reformulacdo da Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro — a fim de atualizar o marco legal internacional-privatista e
sintoniza-lo aos standards contemporaneos sobre a matéria, entre os quais seguramente
figura a vontade das partes como elemento de conexdo para obrigacdes contratuais
internacionais -, é certo que o advento da Lei da Liberdade Econdmica opera no sentido
de assegurar essa prerrogativa, ainda que o texto atualmente em vigor do art. 99, caput
, da LINDB possa porventura sugerir o contrario. A leitura desse dispositivo da Lei de
Introducdo a luz do thelos da Lei da Liberdade Econdmica, em geral, e a aplicacdo do
principio hermenéutico enunciado pelo seu art. 3°, V, em particular, conduzem a essa
conclusdo, justamente porque interditam exegese do art. 99, caput, da LINDB que
consubstancie restricdo a autonomia privada. Dito de outro modo, o art. 3°, V, da Lei da
Liberdade Econdomica soluciona, em favor da liberdade de contratar, o dissidio
interpretativo sobre a vontade das partes como um elemento de conexdo valido, no
Direito Internacional Privado brasileiro, no qual ela assume, assim, o status inconteste
de modo de exercicio licito e legitimo da liberdade individual.
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V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econ0mica, para os quais as duvidas de interpretacdao do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposicdo legal em contrario” (c/ grifos).
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