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Entrevista com José Afonso da Silva, Professor Titular aposentado da USP,
onde também foi responsavel pelo Curso de Direito Urbanistico na Pds-
Graduacgdo. E Procurador do Estado aposentado, além de ter sido Professor
Livre-Docente de Direito Financeiro, de Processo Civil e de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da UFMG.?!

Augusto Neves Dal Pozzo

Professor da PUC-SP.
augusto@dalpozzo.com.br

Ricardo Marcondes Martins

Professor da PUC-SP.
ricmarconde@uol.com.br

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — A primeira pergunta é
a mais pessoal. Conte-nos um pouco sobre a escolha do Direito? Sobre a escolha pela
carreira publica da Procuradoria do Estado? Como o senhor vé a atividade de Procurador
do Estado hoje, ha criticas? E pela atividade docente? No livro A Faculdade e meu
itinerdrio constitucional, publicado pela Malheiros em 2007, V. Sa. relata um pouco das
dificuldades da carreira docente no Brasil, a politica académica, as relagdes com os
colegas. No capitulo final, o senhor narra a histéria dramdtica do ingresso na carreira de
professor e como “empurrou o portdo”. Como o senhor vé a carreira académica hoje, ha
criticas?

José Afonso da Silva — Olha, a primeira pergunta, sobre como eu escolhi o Direito:
eu ndo sei! Para chegar ai eu tenho que contar primeiro alguma coisa antes... que esta |a
no livro. Eu vim para S3o Paulo em 1947. Eu ndo tinha o curso primario completo. Eu vim
para estudar. Nao sabia o que queria estudar, porque eu vivia |a no sertdo de Minas;
guando vim para ca, eu morava em Curvelo; mas o meu Municipio... esta sendo falado,
uma das divisas dele é o Rio Paraopeba, que com esse problema de Brumadinho esta

1 Entrevista concedida em S3o Paulo, em 25.03.20109.
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morrendo. Eu sai de Curvelo para estudar. Eu tinha feito varias tentativas, que ndo deram
certo. Tinha passado por varias profissdes, tinha sido padeiro, garimpeiro, enfim...
Quando eu sai de Curvelo eu era alfaiate, vim com a intencdo de estudar sem saber o que
estudar porque eu ndo tinha nocdo de nada... das habilitacGes... sabia que tinha médico,
sabia que tinha advogado, mas ndo tinha a menor no¢do de como chegar la. Eu nem
pensei... ndo pensava nada.... Ndo sabia, mas queria estudar!

Eu cheguei em S3ao Paulo no dia 29 de novembro de 47. Como eu queria estudar,
entrei numa pensdo — era uma pensdo que ndo alugava quartos, alugava a cama. Tinha
sete camas num quarto sé e entrava quem quisesse. Eu entrei Id e numa noite entraram
I3 alguns rapazes num quarto que estava com sete camas. Eu ja estava recolhido, eles
entraram e comecaram a conversar... € um deles disse que era quimico formado e que
tinha feito “madureza” para fazer o gindsio. Ai eu me interessei e perguntei o que era esse
“madureza” e se tinha validade. Ele falou: “tem, tem uma lei que prevé que a pessoa,
acima de 18 anos, que ndo fez o ginasio antes, pode fazer o gindsio por esse sistema,
escolher uma escola para fazer o exame final do gindsio. E o tal supletivo hoje... nem sei
se ainda vigora. Mas o supletivo era uma selecdo de matérias; no “madureza” ndo, caia
no exame todas as matérias do gindsio. Falei: “Bom, eu preciso arranjar algum outro
trabalho, esse trabalho ndo estd me favorecendo. Fiz dois concursos do Banco do Brasil.
N3o consegui passar porque nao tinha no¢cdo de contabilidade, entdo ndo consegui... e
ainda perdi em problemas de aritmética. Eu tinha feito um cursinho para isso; o professor
de matematica que me deu aula ficou muito espantado que alguém tivesse passado,
falou: “Vou te dar aulas de matematica, de algebra, para vocé resolver esse problema que
vocé ndo conseguiu resolver”. Eu era alfaiate, trabalhava na casa Alfredo, uma camisaria
gue tinha uma sessao de alfaiataria. E aos sabados ele me telefonava para ir a casa dele.
Ai eu me preparei, procurarei um cursinho para a “madureza”. Existiam dois ou trés em
Sao Paulo, eu me preparei por dez meses, e em 49 fui fazer o exame... ai sé se podia fazer
o exame em colégio estadual, ndo podia mais em colégio particular. Tinha havido
corrupgao, que é da nossa tradicdo... [risos] entdo, s6 no colégio estadual, e eu fui fazer
no colégio estadual de Itu. La fomos, era um grupo grande, trezentos e tantos... cheguei
Ida e ndo tinha mais hotel. A gente conseguiu (um grupo de vinte) hospedagem num
semindrio... La havia um seminario de menores, para a formacgdo de padres, ai os padres
nos acolheram por um prego quase irrisorio, eles nos ajudaram muito. Eu ndo vou contar
todas as problematicas, porque houve uma série de problemas ali. O certo é que
passaram 11 nesses exames, de 356 passaram 11, e eu passei. Mas eu estava muito mal
preparado em algumas coisas, como em histdria natural, em varias coisas. Tive sorte em
algumas coisas... porque uma das coisas que o padre deu foi umas aulas de latim. Ele
colocou exatamente no quadro negro um episddio da obra Metamorfoses, de Ovidio, “a



REVISTA DE
DIREITO
ADMINISTRATIVO E THOMSON REUTERS

INFRAESTRUTURA

RDAI
|l

morte do dragdo”... dissecou aquilo de todo jeito, do ponto de vista literdrio, do ponto de
vista gramatical, analisou aquilo de todo jeito.

Ai eu vim embora com meu certificado, e entrei num colégio estadual... aqui perto,
mas ndo sabia nada ainda do que iria fazer, ndo tinha a menor no¢do. No colégio, a
professora de portugués estava estudando Direito e por acaso eu estava morando 1a no
centro da cidade, ela morava na Rua Limeira e eu morava na Conselheiro Neto, ruas
paralelas. A gente saia junto daqui, pegavamos 6nibus juntos aqui na esquina, anddvamos
juntos e fomos conversando. Acho que ai, talvez ai, tenha me vindo a ideia de fazer
Direito. Eu ndo tenho consciéncia de que ela tenha feito qualquer coisa, mas certamente
nods conversamos sobre isso e ai eu me decidi. Primeiro porque eu ja tinha feito uma
selegdo. Naquela época, o colégio era divido em classico e cientifico; o curso cientifico era
para quem se destinava ou queria fazer ciéncias exatas ou bioldgicas, para medicina,
engenharia etc.; e o classico era para as humanas. Entdo, escolhi o classico. Ja tomei uma
decisdo por ai. Dentro do universo do classico, eu ndo tinha ainda uma ideia do que fazer.
Entdo, eu acho, eu suponho... porque essa pergunta, ja me fizeram varias vezes... que foi
a conversa com a professora que me levou a fazer Direito, ela fazia Direito no Largo Sao
Francisco. Quando terminei o Classico ja estava decidido a fazer Direito. Fiz cursinho para
fazer o curso de Direto e entrei na faculdade ainda trabalhando como alfaiate. Esse foi o
caminho pelo qual escolhi o Direito.

Fiz o curso, ndo foi complicado, ainda como alfaiate nos dois primeiros anos. Eu fiz
o meu terno de formatura, o meu smoking de formatura, mesmo tendo deixado ja a
alfaiataria... porque ai eu estava lecionando, eu estava substituindo a profissdo de alfaiate
por outra, alids, com prejuizo, porque a alfaiataria me dava muito mais, mas eu acabei
saindo, lecionava portugués. E curioso porque a escola que eu escolhi para dar portugués
foi exatamente na escola em que o Albino Afonso tinha dado. Bem, antes de formar, no
quarto ano, eu fiz concurso para Oficial de justica. Ndo fui classificado no nivel das vagas,
mas fiquei na dependéncia de ser chamado. Quando eu me formei, eu estava dando aula,
eram vencimentos pequenos, pode-se dizer que eu ganhava em média 1.100 cruzeiros
por més, eu dava 1.000 para casa, porque eu vivia com minha mae e minha irma... quando
eu precisava de algum dinheiro eu ia em um alfaiate amigo para fazer um paleté. Ai eu
arrecadava um dinheiro e fui levando. Ai, eu fiz o concurso para Oficial de Justica, e
guando me formei, tentei abrir com um colega um escritério como advogado, mas nao
tinhamos absolutamente condi¢cdes de fazer nada, porque ndao tinhamos nenhum
antecedente, tive uns dois ou trés clientes. Um cliente estava sendo processado, estava
respondendo a um inquérito policial, era japonés, chegou no Brasil, era um pilantra...
tinha na cabeca dele que no Brasil era muito simples ser dentista, que comprava o
diploma e ele comprou, 1a do Parana... e trabalhou quatro anos no Parana... ai resolveu
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vir para Sao Paulo, e quando pediu a inscricdo dele aqui em S3o Paulo, a Secretaria de
Saude mandou pesquisar e viu que era tudo falsificado, ai ele foi processado, me chamou
e fui 13, ver o Inquérito. O escrivao falou: “Olha, é muito simples, vocés fazem uma
declaracdo e pronto... é s6 pagar”. Ndo pago... a questdo é essa, eles querem dinheiro e
eu ndo faco. Sugeri que ele procurasse outro advogado, e ele procurou.

Enfim... Fui chamado para o cargo de Oficial de justica e, depois de pensar muito,
tive que aceitar. Eu me formei em 57, em 58 fui chamado, e trabalhei como Oficial de
justica, eram vencimentos muito bons. Como Oficial de justica eu escrevi o Recurso
extraordindrio. Eu queria sair da carreira e assumir outra. Fiz um concurso para Promotor,
ndo deu certo, quiseram me chamar para interino, eu ndo quis... Porque eu tinha feito
um concurso para Procurador, e ai sim. Eu tinha passado para Procurador, entdo me
chamaram, eu assumi, isso em 62, no Governo Carvalho Pinto. Fiz o concurso, passei,
passei bem... briguei muito para poder ver nota, eu acho até que a briga foi produtiva...
eu passei na primeira. Primeiro eu tive uma grande sorte porque no concurso havia uma
fase eliminatdria e depois a outra. Na fase eliminatéria, eu estava viajando e ndo fiz.
Entdo, havia perdido, mas anularam o concurso, entdo eu fiz de novo e passei. Fiquei em
100892 lugar, mas havia umas respostas minhas que eles ndo consideraram certas e recorri.
Ai baixei para 50 e alguma coisa. Ai fiz a segunda fase, discuti também, desci... o certo é
gue passei em 232 lugar. Também ndo sabia para onde ia, porque eu ndo tinha a menor
nogao se exercia essa funcdo. Quando eu vi, eles me designaram para consultoria juridica
da Secretaria da Justica, que era o lugar da elite da Procuradoria. Por qué? Quando
cheguei 13, estavam os que tinham passado em primeiro, segundo, terceiro, quarto ou
quinto lugar... e eu em 232, Acho que s6 fui parar |a porque eu discuti muito no concurso.
Possivelmente, leram, examinaram... bom, para consultor juridico estd bom... entdo me
levaram para I4. Fui, entdo, Procurador...

E ai chegamos a segunda parte. Eu ndo tenho criticas. Hoje, ndo acompanho muito.
Mas ndo tenho criticas a época que entrei. Quando entrei, era advogado do Estado;
depois veio uma reforma, criou a Procuradoria-Geral do Estado. O que havia era uma
Advocacia-Geral do Estado. Eu gostei muito da carreira, nunca tive nada praticamente
contra. Acho que é muito boa; pelo menos no meu tempo todos eram muito bem
preparados. Para todos os setores para onde foram determinados concursos, no que eu
vi 0 concurso era muito duro, muito sério... e depois muitos concursos eu participei como
examinador. Hoje ndo sei exatamente como esta, porque ela se ampliou muito, mas ainda
acho que é uma carreira importante.

Agora, a carreira docente. O concurso para docente sempre foi muito problematico.
No trabalho eu critiquei porque eu sofri com o modo de ser. Diziamos que a gente fazia
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concurso para eles [os examinadores] brilharem, e ndo o candidato. Fiz varios concursos.
O primeiro foi para Constitucional, mas fui mal, fui mal numa aula que n3o deveria ter
ido, pois era um tema bom, eu sabia, mas me atrapalhei com o relégio e fiquei com medo
até de ser reprovado. Até comentei isso anos depois com um dos examinadores e ele
disse: “ndo, ninguém ia te reprovar”. Minha nota baixou naquela disciplina e por isso nao
deu para passar. Foi o Lourival Villanova que participou da minha banca. Disse: “José
Afonso, eu, pelo menos, vim para o concurso certo de que vocé iria ganhar a cadeira”.
Pois é, ndo deu. Eu tinha algumas dificuldades de dic¢do; depois tive que tomar muitas
aulas para resolver esses problemas. Tudo isso foi muito complicado para mim. No fundo,
eu era basicamente autodidata, e um autodidata com muita deficiéncia. Além do mais,
era muito timido; de certo modo ainda sou, mas em alguma coisa superei. la para um
concurso desse... eu ndo tinha nada atrds de mim para isso, eu sou da minha familia o
primeiro a fazer um curso superior. Entdo, ndo tinha nada, vinha daquele sertdo... Eu sai
de Minas em 1947, ndo tinha o curso primario, e ndo tenho diploma de primdrio até hoje;
eu fiz até o terceiro ano s6, um bom terceiro ano, mas s6 o terceiro ano... e dez anos
depois eu estava na faculdade. Quer dizer, é um esforco, realmente, e sem parar de
trabalhar, pois tive que trabalhar. Eu me formei em 1957, quer dizer, dez anos depois eu
estava saindo da Faculdade de Direito... estava formado em Direito, e um tempo depois
era professor, docente. Os professores tratavam muito mal os examinandos. Havia
professores... posso dar um nome, o Ataliba Nogueira, que, depois ndo, mas um certo
tempo, no inicio, ele abria desse jeito, pisava em cima e fazia o concurso... Eu quando fui
fazer concurso a primeira vez, fiz em Minas. O José Frederico Marques tinha me dado o
prefacio para o Recurso extraordindrio sem me conhecer. Na véspera de eu viajar para
Minas, eu encontrei com ele na rua, e ele falou: “olha, ndo deixa examinador te humilhar,
imponha respeito, se ele vem, vocé impde respeito, chama aten¢do e mostra a ele que
ele tem que te respeitar”. Felizmente ndo tive problemas, no primeiro concurso como
disse ndo fui muito bem. Depois, o outro aqui... também fui mal, como estou dizendo,
mas nao fui maltratado... vocé vai para o concurso com certa preocupacao (eu ia, né)
porque vocé se prepara, vocé vai pensando em outras coisas que podem te acontecer.
Mas, enfim, eu acho que isso mudou, na Faculdade, mesmo o esquema de aula mudou
muito. Nao tenho acompanhado muito, mas acho que mudou.

Critica a carreira de docente sempre se teve. Na Faculdade de Direito, aquilo que
eu fazia, eu fazia as aulas magnas, o sujeito fazia discurso, bla-bla-bla. No meu tempo,
bla-bla-bla, e isso tinha um outro problema: vocé acostumava o aluno a isso, porque o
aluno nao era incomodado... ele ouvia se quisesse. Entao, ele ficava 13, fazendo palavras
cruzadas, fazendo o que ele quisesse e o professor dava a aula. Quando eu cheguei para
dar aula, eu comecei a usar quadro-negro, e foi um desastre... porque ai eu estava
incomodando. Um desastre... penei o diabo, porque eu estava incomodando o sujeito. Na
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aula magna, no discurso, vocé podia dormir, ficar a vontade. Eu chegava a aula Pereira
Monteiro, de Comercial, ele tinha uma voz cantada, era uma voz de acalanto... vocé se
levanta cedo (risos). Entdo, esse realmente é um problema sério... ndo sei se a Faculdade
de Direito ja superou isso... talvez ndo. Eu fui aluno, também, da Filosofia. Quando estava
no terceiro, fui fazer filosofia. Um absurdo... pobre, fazendo direito de manh3, tinha que
trabalhar e ainda vai fazer outra faculdade junto. Mesmo assim fui fazer. Aguentei dois
anos... Ndo era assim, realmente a aula era muito mais... eram ruins também, mas de
outro modo, ruins de outro modo. Eu fui aluno de Livio Teixeira em Historia da Filosofia;
fui aluno do... O diabo é que eu tinha feito o classico e nele havia Filosofia... o professor
de Filosofia, no meu cldssico, era muito bom, era o Viote... entdo eu ja tinha nocdo
daquilo. Eu achava muito ruim, também tinha seus defeitos, ndo eram os mesmos
defeitos, porque ndo faziam discursos, mas também sé faziam exposicdo e isso é muito
ruim. Tudo era muito ruim, quer dizer, havia professor bom, consciencioso, mas, enfim...

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — V. Sa. se tornou um dos
maiores (se ndo o maior) constitucionalista de toda a histéria do Direito brasileiro. Foi,
em grande medida, sem exagero, responsavel pelo que o Direito constitucional brasileiro
é hoje. O senhor apresenta um excelente estudo histérico do constitucionalismo
brasileiro no seu livro O constitucionalismo brasileiro, publicado em 2011. Como o senhor
vé essa evolucdo do Direito constitucional brasileiro?

José Afonso da Silva — Olha, eu vejo até bem. Eu, de fato, quando fiz concurso para
Direito constitucional... meu curso de Direito constitucional foi muito ruim, meu professor
foi o Candido Mota Filho, que depois foi para o Supremo — o Supremo gosta desse povo
ruim (risos) —, mas ele ndo tinha vocagao. Nesse livro [A Faculdade e meu itinerdrio
constitucional], eu faco analise das coisas dele. Primeiro, s6 dava a parte organizativa, eu
nunca ouvir falar em direito fundamental durante o meu curso, a ndo ser propriedade,
claro. Nunca! A desculpa era que n3ao dava tempo, nunca ouvi falar, nunca estudei
liberdades publicas, nada; e direitos sociais — e ja podia dar, porque a Constituicdo ja
possibilitavaisso —, entdo, de jeito nenhum. Também nao se indicava livro nenhum, nunca
me indicaram livro para Direito constitucional, o professor nao tinha o livro dele e nao
indicava livro nenhum. E, também, em Teoria Geral do Estado, o Ataliba Nogueira tinha
um livrinho chamado O Estado é meio e ndo fim, era aquilo... nunca fez um estudo sério.
Mas esse eu fui procurar, andei estudando, o gaucho [Darcy] Azambuja tinha um livro de
Teoria Geral do Estado e por ele fui estudar no primeiro ano. E no primeiro ano, na
verdade, eu fui ler mais fundamentos do que isso. Mas ndo tinha uma obra para vocé ler,
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nao havia indicacdo. Ai o Mota foi para o Ministério da Educacao e ficou o assistente dele,
gue era melhor do que ele, mas também ndo tinha obra para indicar... € nunca ouvi sobre
direito fundamental. A Ada Pellegrini Grinover escreveu um livro sobre a Faculdade, e ela
disse: “Nao sei, ninguém sabe como é que pode ter havido o Maneco [Manoel Gongalves
Ferreira Filho] e o José Afonso, porque nés ndo tivemos Direito Constitucional...”. Eu ndo
sei 0 que me levou porque quando eu passei para o segundo ano a Saraiva publicou uma
Constituicdo desse tamanho e eu andava com ela no meu bolso e lia, lia, ia lendo, era a
Constituicdo de 1946, mas eu a perdi num velério (risos).

Quando eu fui fazer concurso para a Faculdade, eu falei: “Bom, eu tenho que dar
um outro modo, eu quero fazer um concurso para assumir a cadeira e dar um outro
rumo”. Ai eu tinha consciéncia disso. Por isso, escrevi Aplicabilidade das normas
constitucionais. Comeco a analise das normas constitucionais, que é fundamental. Porque
daqui é que vai criar isso... isso eu tenho consciéncia. Essa contribuicdo eu tenho
consciéncia de ter dado. Eu disse expressamente num apéndice de uma das edicdes,
respondendo a dois criticos, a meu filho e a um gaucho, mostrando: olha, eu fiz isso com
essa consciéncia de que realmente precisava mudar. Precisava mostrar que Direito
constitucional tem que ser para garantir os direitos fundamentais, e ndo para garantir o
Estado. E a Constituicdo tem que ter essa finalidade, a Constituicdo é para garantir os
direitos fundamentais, € um instrumento de garantia dos direitos fundamentais, e
guando ela organiza o poder é para instrumentalizar o poder para que se defenda os
direitos fundamentais. Disso eu tenho consciéncia e tenho recebido muitas — felizmente
— informacgdes de colegas nesse sentido. Eu acho que, nesse particular, eu dei realmente
uma contribuicdo. Posso viajar tranquilo (risos). Dai para cd sempre procurando
estabelecer regras, escrevi o Curso com essa ideia. Participei da Constituinte com essa
ideia.

Quando vocé perguntou da evolugdo, eu acho que a Constituicdao é responsavel por
essa evolucgdo. Claro, eu tenho alguma responsabilidade, porque ja antes dela... eu tenho
a convicgao e até a confissdo de uma geracao de constitucionalistas importantes que me
garantem que eu tenho essa contribuicdo — o Barro [Luis Roberto] o Clemerson [Merlin
Cleve] e outros desse tipo. Entdo, eu tenho a convicgao de que, realmente, a convicgao e
a confissdo de amigos, tenho o reconhecimento, que eu ndao posso negar, de que
efetivamente me respeitam como um constitucionalista importante. Nao importa se é
maior ou se é menor, isso é bobagem. Claro que isso é gratificante.
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Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Seguindo uma ordem
cronolégica de suas obras, sua primeira obra foi Do Recurso Extraordindrio no direito
processual civil (1963), ndo reeditada até hoje. Conte-nos um pouco sobre ela.

José Afonso da Silva — Eu tentei mudar isso varias vezes, fiz varias propostas,
inclusive na Constituinte, da criacdo de uma corte Constitucional, diferente, o Supremo
ficaria como Corte da Federacdo. Felizmente, as obras que tenho escrito, tenho
publicado, tém me dado muita satisfacdo. Quando escrevi Do recurso extraordindrio, esta
obra nasceu assim: eu tinha ido a Minas, voltei e cheguei a sala dos advogados |14 no forum
e vi la: concurso de processo em homenagem a Costa Manso... “ah, eu vou fazer isso”. Fui
para casa e pensei: “o que eu escrevo sobre isso, 0 que escrevo sobre processo?”. Eu fui
aluno do Vidigal [Luis Euldlio de Bueno], que eu considero o maior processualista
brasileiro, ele reservava as quartas-feiras para debater com os alunos, distribuia os temas
na lousa, e eu lembro que havia um tema sobre o recurso extraordinario. Entdo, comecei
a pensar no recurso extraordinario e fui pesquisar o que havia. Encontrei duas obras a
respeito do problema, muito ultrapassadas. Fui escrever uma monografia com 80 péaginas.
Havia uma dificuldade, porque eu morava com a familia em uma casa pequena, tinha que
escrever na sala, na época apareceu a televisdo, minha irma comprou uma televisdo, nao
gueria atrapalhar os irmaos, entdo tinha que escrever la... Quando cheguei a uma certa
altura eu falei: “Nao, se eu fizer isso eu desperdico um tema bom, isso aqui é tema para
uma boa monografia”. Ai, desisti do concurso da OAB e toquei para a frente, sem saber
se ia publicar ou ndo. Toquei para a frente e terminei aquele monte de paginas, fiz
revisoes, estudos, com muita dificuldade porque vocé nao aprende técnica para escrever
nada nas escolas, ninguém te ensina como faz isso, como faz aquilo... Entdo grande parte
da minha pesquisa era para saber como é que eu ponho as coisas no texto, muitas coisas
eu fiz pesquisando em obras como é que se colocavam as coisas. E fui fazendo. Para fazer
nota de rodapé, eu pegava, media, ai passava, tinha que desfazer, ndo precisava fazer
nada disso porque é um problema da editora, bastava escrever e passar para ela... ndo
sabia nada disso.

Enfim, escrevi o livro. O livro estava pronto, e abriu a cadeira de Direito Processual
em Minas; ai eu quis realmente transformar aquilo em uma tese. Ai ndo dava para fazer
muito mais, pelo tempo. O Buzaid [Alfredo] quis fazer mimeografado. E eu falei ndo, fazer
porcaria no fim ndo da certo. Entdo ndo quis e ficou. Ai um colega, que tinha sido aluno
do Frederico [José Frederico Marques], falou: “Me da isso ai, que eu vou levar para o
Frederico para ele fazer o prefacio”. O Frederico ficou com ele um ano e depois disse: “Eu
escrevo o prefacio”. Entregou e falou: “Vocé vai la e procura o Theotonio Negrao, eu ja
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falei com ele, ele vai te encaminhar para a Revista dos Tribunais”. Dez dias depois eles me
responderam: “Vamos editar”. O que foi uma coisa muito de sorte, primeira obra,
ninguém faz isso, ninguém da, primeiro de obter o prefacio, muita sorte... ai ele fez muito
sucesso.

Bem, por que eu ndo reeditei? Porque eu préprio contribui para eliminar com o
livro. Eu propus a mudanca, a criacdo do Superior Tribunal de Justica. O final do livro é
criar—tem uma figura em que estd inserido — o Superior Tribunal de Justica. E eles fizeram
assim. Ai criaram... o livro gerou um problema. Eu tentei realmente fazer uma vez, criar
uma parte comum, da para fazer, claro que da, uma parte comum... dd um grande
trabalho, mas da para fazer, uma parte comum e depois a parte propria do recurso
especial e a parte prépria do recurso extraordinario, mas certamente muda a estrutura
unitaria do livro, vocé faz dois livros, um para uma coisa e outro para outra, dai a
dificuldade, por isso foi ficando.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em seguida, o senhor
escreveu a obra A¢do popular constitucional (1968, hoje na segunda edicdo, de 2007).
Quando V. Sa. escreveu seu livro sobre a acdo popular, ela era cabivel apenas em face de
danos ao erario. A CF/88 alargou-a profundamente: defesa do meio ambiente, defesa da
moralidade. V. Sa. adaptou a obra, mas ndo a reescreveu do zero. Ela ndo esta, de certa
forma, aprisionada ao modelo antigo. V. Sa. considera que o tema deveria ser revisitado?

José Afonso da Silva — N3o sei (risos). Na verdade, eu ndao pensei nisso. Eu fiz a
revisio pensando que realmente estava atualizando. E possivel, talvez por isso que ndo
eu fiz a revisdo da obra Do recurso extraordindrio, porque tem que fazer o livro de novo,
porque vocé tem pressupostos outros, que, talvez, baseados na Constituicao anterior,
nao podem ser mantidos. Eu ndo sei, vou ter que pensar nisso na proxima edigao.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — em 1964, V. Sa.
publicou a obra Processo constitucional de formacgdo das leis (cuja terceira edi¢cdo é de
2017). Até hoje, o STF recusa-se a examinar os chamados atos interna corporis. Com isso,
boa parte do processo legislativo fica as margens do mundo juridico. E correto? V. Sa.
defendeu a tese do unicameralismo, sendo contrario ao bicameralismo vigente na CF/88.
Ainda é contrario a exigéncia do Senado? Temos 99 Emendas Constitucionais, o processo
previsto para emendar a Constituicao é adequado a realidade brasileira? O STF ja admitiu
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gue os dois turnos de votacdo sejam realizados no mesmo dia. Hd uma banalizacdo do
processo legislativo?

José Afonso da Silva — Foi a tese de concurso em Minas. Em relacdo ao
bicameralismo, tinha dois senadores na banca [risos], Afonso Arinos [de Melo Franco] e
Josaphat Marinho, mas ndo criaram problema. Essa ideia de dois turnos no mesmo dia eu
ndo aceito. Esse livro foi pioneiro no Brasil, isso a prépria banca reconheceu. Em relacado
aos atos interna corporis, pois &, eu ja discuti isso na propria edi¢do atual, mostrando que
eles tém limitacdes, as tais questbes politicas. Ndo, questdes politicas, enquanto elas
interferirem em direitos, ndo sdo questdes politicas. Eu acho que alguma coisa deve ser
interna corporis, mas ndo pode ser alargado, porque sendo realmente transforma o
Regimento interno na Constituicdo. Tenho uma obra muito boa sobre isso, no direito
italiano, sobre essa questdo, que precisa ser tratada restritivamente, muito
restritivamente. Ndo pode ser tratada assim. Recentemente, o Supremo tomou uma
decisdo, que era interna corporis, nao me lembro qual foi... é preciso tratar o tema com
muito cuidado, restritivamente. Eu admito que haja, porque, afinal de contas, € um Poder,
e esse Poder tem problemas préprios dele, que o ndo pode se intrometer. Desde que
extrapole, possa interferir com direito externo de quem quer que seja, ndo pode mais ser
interna corporis.

Em relagcdo ao Senado, eu revi essa questdo sem a negar. Eu acho que o
unicameralismo é muito mais produtivo, mais democratico do que o Senado. Mesmo
considerando que o Senado tenha melhorado, o Senado sempre foi muito conservador.
Vocé pode verificar que na revisao desse livro eu fiz a observacdao de que realmente é
uma tradicao insuperavel, mas a minha conclusao foi no sentido de que se deveria dar ao
Senado fungdes proprias, e ndao de mera duplicagdo da Camara.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1967, V. Sa.
publicou sua obra Aplicabilidade das normas constitucionais (que esta na oitava edicao,
publicada em 2012). Trata-se, sem qualquer davida, de uma das obras juridicas mais
influentes de toda a histéria do direito brasileiro. Em livro mais recente, Teoria do
conhecimento constitucional, publicado em 2014, V. Sa. afirma que era o caso de
reescrevé-la, mas como ela se tornou classica, foi forcado a escrever outro livro. Pois bem,
nessa obra, V. Sa. afirma que tanto a “teoria interna dos direitos fundamentais” como a
“teoria externa” sdo artificiais, e, de certa forma, mantém a teoria das normas de
aplicabilidade plena e contida. Pois bem, vamos supor o direito a manifestacdo de
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pensamento. E artificial saber se a injdria ou a caltinia sio compreendidas pela norma que
protege a manifestacdo, e proibidas por normas que a restringem? Nao é diferente supor
gue as condutas ja ndo fazem parte da norma que protege o direito? Logo, a exclusdao
dessas condutas de plano ndo é, de certa forma, incontrolavel? Ao admitir a exclusao, o
senhor ndo esta acolhendo a teoria interna? No livro cldssico o senhor afirma que a norma
programatica impde a edicdo de normas que a implementem e impede interpretacdes
contrarias, mas nao chega a admitir efeitos concretos. Do direito a habitagdo nao se extrai
um direito ao albergue, que pode ser cobrado do Executivo, mesmo na falta de lei?

José Afonso da Silva — Nessa obra, eu disse que precisava repensar a doutrina das
normas programaticas, para mostrar que ndo existem normas programaticas no sentido,
especialmente, tradicional. Continuo dizendo: toda norma tem eficécia, toda norma é
aplicavel, vocé pode ter é algum limite. Bom, vamos ao problema que vocé apontou
[risos], ¢ uma briga minha com meu filho. As vezes, eu fico pensando se n3o escrevi essa
obra sd para contestar o Alexy. Porque toda hora estou falando “isso aqui é do Alexy”. Eu
digo que é artificial porque eles acrescentam elementos na teoria externa para depois
admitir a restricdo da norma em Direito. Entdo para que acrescentam se é para restringir?
E na minha posicdo ndo ha isso, eu ndo acrescento nada, por isso ndo tem restri¢cdo. Por
isso que eu falo que é artificial, é artificial porque ele acrescenta para depois tirar. Entdo
deixa como deve ser.

Ele da aquele exemplo do pintor no cruzamento. Quando eu examinei essa questdo
— e ai vem o problema da ponderagao, a lei da ponderagao do Alexy —, eu digo: “Olha, a
guestdo tem a ver com a acao. Quando vocé pde o exemplo do pintor, que vai pintar e
pde o seu cavalete no cruzamento, e ha um conflito”... primeiro eu mostro que ndo ha
conflito de normas, é conflito de pretensdao, ndo de normas. O direito objetivo ndo é
contraditério, ndo tem contradicdo, ndo tem conflito. O conflito é quando vocé quer
transformar direito objetivo em subjetivo, quando vocé vai requerer a efetivacdo do seu
direito, quando h3, entdo, um conflito de pretensdo... “eu pretendo”... vai a Juizo... é
exatamente do momento da criacdo da norma de decisdao — que é a chamada norma de
decisdo, que no direito constitucional eu chamo de norma subconstitucional — é ai que
surge o problema. Antes disso ndo existe conflito, s6 existe conflito nesse momento, pode
existir conflito de pretensao, ele pretendeu e a mesma coisa eu pretendo, ai existe
conflito. Mas aqui, nesse exemplo, o pintor pde o cavalete no cruzamento da via publica,
ai o seu direito de expressao artistica entra em conflito com o direito de ir e vir de quem
utiliza aquela via. Bom, ai eles pdem o problema do “externo” para depois tirar, ai tem o
problema da ponderac¢do. Vocé pondera qual direito deve prevalecer etc... acontece que
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o direito a norma, quando vocé exerce o direito, ha um problema de adequacdo, o pintor
estd exercendo seu direito inadequadamente, entdo ndo pode prevalecer, ndo tem
conflito, ele ndo pode exercer o direito nessa situacdo. Entdo, hd um problema de
adequacdo; se ndo houver inadequacdo, ndo ha problema, ndo se pode exercer o direito,
ndo ha como exercé-lo, porque o direito sé se exerce adequadamente. Eu me valho do
proprio exemplo deles, que na verdade ndo é do Alexy, é do Miiller.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1971, o senhor
publicou o livro Os servidores publicos municipais. A Constituicdo de 1988 positivou uma
série de regras sobre o regime estatutdrio. As prerrogativas desse regime parecem
inestimaveis para o respeito a legalidade, moralidade, impessoalidade. Vérias reformas
constitucionais vém amesquinhando esse regime. Como o senhor vé isso?

José Afonso da Silva — E como se o servidor n3o fosse essencial ao funcionamento
do Estado. Criou-se isso, a midia faz isso. Ora, o Estado funciona porque o servidor esta
indo fazer funcionar, sendo ndo funciona. A burocracia estatal é essencial. O que é ruim
€ o0 excesso de burocracia. Mas a burocracia como o conjunto de servidores do Estado é
absolutamente necessaria ao funcionamento do Estado. O que se tem é que prestigiar o
servidor e exigir que ele preste um servico adequado e satisfaca o interesse da populacao,
para que ele ndo pense também que aquilo é para ele, e ndo para o cidad3o. As vezes,
pensam e fazem assim, e prestam um servico muito ruim a cidadania. E preciso que se
exija e que se dé ao servidor a consciéncia de que ele é essencial ao Estado, mas também
gue tenha a consciéncia de ele é essencial para servir, e ndo para ser servido. Entdo, eu
acho que o servidor é necessario. Aquela é uma obra bonita, um livrinho pequeno.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1969, publicou o
livro Manual do vereador (cuja quinta edi¢ao foi publicada em 2004). Em 1971, o senhor
publicou o livro O prefeito e o municipio. Em 1989, o livro O municipio na Constituicdo de
1988. Em suas obras, o Sr. sempre defendeu que o Municipio, mesmo com a CF/88, ndo
¢é entidade federativa. Contudo, em obra mais recente (O constitucionalismo brasileiro:
evolugdo institucional, publicada em 2011) parece indicar o contrario. Qual a sua visao
hoje sobre o assunto? E possivel dizer que a Lei organica do Municipio tem a mesma
natureza de uma Lei organica da magistratura ou MP? Por outro lado, sociologicamente,
o Brasil ainda hoje parece um Estado unitdrio. Os estudantes praticamente ndao estudam
leis municipais ou estaduais. Na ditadura militar, ser municipalista era uma atuacao
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engajada contra o regime. Hoje, ser municipalista é de certa forma atuar contra a
realidade que pede a seguranca de leis que valham para todos os 5.570 Municipios. O
senhor se considera, hoje, um municipalista diante dessa realidade?

José Afonso da Silva — Primeiro, deixa eu dizer uma curiosidade sobre esse Manual
do vereador. Eu estava namorando, estava para me casar. Eu falei com a noiva se ela
gueria fazer lua de mel na Suica. Ela me deu uma puta bronca, eu quase cai morto [risos].
Eu tinha casa, nem paguei para pintar, porque eu tinha um tio que era pintor e ele veio
de Belo Horizonte para pintar minha casa. Bom, o que acontece? O Promotor publico era
amigo meu, trabalhou comigo no interior, quando eu fui chefe de gabinete com o Hely
[Lopes Meirelles] ... Ele foi nomeado Diretor do SENAM — Servico Nacional dos Municipios,
era um orgao federal do Ministério do interior, para assisténcia aos Municipios. Ai ele me
perguntou: “José Afonso, vocé ndo quer escrever um manual do vereador, eu te contrato,
vocé escreve?” Eu disse que tudo bem. Isso foi em 1968. Ele disse: “Ndés temos uma verba,
vocé faz, nds assinamos um contrato”. Nés assinamos um contrato para esse livro de 12
milhGes de cruzeiro... ndo era muito dinheiro, mas era muito bom. Ai eu contratei com
ele e escrevi o Manual do vereador. Fiz a primeira redacdo, minha namorada, que eu
conheci na Secretaria da Justica, foi secretaria nossa na consultoria, foi datildgrafa nossa,
era muito boa datilégrafa. Ai ela tinha me falado: “O noivo tem que dar o vestido da
noiva”. Eu disse: “Eu dou”. Bom, ai eu fiz o contrato do manual do vereador e quando
estava pronto eu falei com ela: “Olha, vocé quer datilografar? Eu vou ganhar 12 milhGes
e 2 milhGes é para o vestido e para sua festa de casamento”. Ai ela datilografou bonitinho,
eu recebi o dinheiro... nos casamos em 15 de janeiro de 1969, fizemos 50 anos agora. Al,
eu falei com ela: “Esta vendo? Até que dava para ir para a Suica”. Fomos fazer a lua de
mel em Montevidéu e na Argentina.... “Podia estar na Suiga” [risos]. Bom, saiu 50 mil
exemplares, era distribuido de graga para o Brasil todo. Com esse livro eu me casei.
Quando se esgotou, quiseram fazer uma segunda edicao, ai ja era o CEPAM, aqui de S3do
Paulo, e saiu também os 50 mil, e ja era um bom dinheiro também, e com esse dinheiro
eu comprei uma casa, comprei do Sérgio Rizzi, que era um vizinho meu. Ai veio uma
terceira edigdo, ai eu estava procurando uma casa para escritério. Tinha uma casa vizinha
na minha rua. Comprei o escritério com dinheiro do Manual do vereador. Depois eu fiz
mais duas edi¢cdes para a Revista dos Tribunais, dai os direitos autorais eram outros
[risos]. Esse livro foi importante, tenho um xodd por ele.

Sobre sua pergunta, eu continuo considerando que ele ndao é um ente da federacao,
ndo é uma entidade da federac¢ao, porque vocé ndao tem uma federagdao de Municipios,
ainda que ele faca parte da federagdo. Ele tem autonomia etc., mas ndo como ente



REVISTA DE
DIREITO
ADMINISTRATIVO E

THOMSON REUTERS

INFRAESTRUTURA

RDAI
|l

proprio de uma federacdo. Se ndo vocé teria uma federacdo de municipios, ndo é isso que
vocé tem. Sei que é complexo o problema e é dificil de explicar. Muita gente discorda, até
o Hely discordava disso, antes mesmo até da Constituicdo... Lordelo, que era um
municipalista, sustentava que era membro da federacdo, que era entidade federativa.

N3o sei se ser municipalista hoje é diferente de ser municipalista na ditadura.
Primeiro, porque eu me afastei muito disso, eu ndo participo mais de quase nada, ndo me
considero municipalista, sé escrevi as obras na ocasido, sobre o Prefeito e o municipio,
gue saiu mais de uma edicdo, mas esse me deu menos dinheiro. Eu n3o sei, acho que
houve muita exploracdo do conceito de municipalista por certas pessoas. E um jogo
demagodgico. Eu ndo sei se no periodo da ditadura era mais facil ser, talvez fosse, talvez
ndo criasse problema para o governo militar. Eu ndo sei, francamente, ndo estou seguro
de que seja melhor hoje ou naquela ocasido. O que se pode admitir € que o Municipio
perdeu muito da sua importancia. A medida que vai criando, vai descentralizando, vocé
vai perdendo... qualquer ruazinha vira um Municipio. Em Minas se deu o seguinte: a
Constituicdo de 46 tinha o dispositivo, acho que era o artigo 20, que dava uma distribuicao
de imposto de renda para Municipios e era feita em razdo da quantidade de Municipios.
Quanto mais Municipios tivesse, mais dinheiro ia para o Estado e para os Municipios.
Entdo, Minas criou muitos porque ai vinha mais dinheiro para o Estado.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1973, V. Sa.
publicou o livro Orcamento-programa no Brasil. E evidente que sua tese foi em boa parte
incorporada na Constituicdo de 1988, com a previsao do Plano Plurianual e da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias. A existéncia da LDO ndo atrapalha a produgdo da LO? Ha
sentido racional em manté-la?

José Afonso da Silva — Estou preparando uma nova edi¢dao, ndo sei quando vai sair.
N3o sei ainda como vou abordar algumas coisas. Nunca houve rigorosamente um
orcamento-programa. Houve uma melhoria consideravel do sistema orgamentario, isso
houve. Antes era uma listagem de receita e uma listagem de despesa, sem grande
consideragdo de contelddo. Houve uma melhoria muito importante, mas rigorosamente
nunca funcionou com rigor o orgamento-programa porque ele, para aceitar, tem que
virgular amplamente o planejamento, isso ndo acontece. Até porque n3o tem
planejamento, Fernando Henrique ndo gostava de planejamento e nao fez planejamento.
Entdo, ndo da para fazer. Continuo sendo favoravel a LDO? Eu era favoravel? [risos] Pois
é, a LDO foi criada com a ideia de, de certo modo, substituir o plurianual, ndo que ela
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fosse plurianual, mas destinada a definir coisas que deveria estar no orcamento. Eu acho
desnecessario, sabe por qué? Porque o préprio orcamento ja define. Ndo tem por que ter
uma lei para definir coisas para por no orcamento, desde que se faca um orcamento
adequado. Nunca fui tdo favordvel, ndo sou propriamente contra, mas também ndo sou
favoravel.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1973, V. Sa.
publicou o livro Do recurso adesivo no processo civil brasileiro. Em 1976, publicou o livro
Execucdo fiscal. Ha varios projetos no Congresso que pretendem tornar administrativa a
execucao fiscal. A penhora dos bens do contribuinte dar-se-ia no processo administrativo.
O senhor é favoravel?

José Afonso da Silva — Nem sei, porque nem sei mais como é que eu penso a
execucao fiscal [risos]. Eu fui contratado para dar algumas aulas sobre execucao fiscal,
preparei as aulas, ministrei e, como estava escrito, publiquei o livro de execucao fiscal.
Mas ndo aprofundei mais o problema, depois, veio uma lei de execucdo fiscal, eu ndo
tratei mais disso, tive pouco contato com o tema.

O recurso adesivo foi tese de concurso. Foi um concurso que me deu muita dor de
cabeca. Foi um concurso muito canalha, foi canalha porque ja estava predeterminado
para o candidato, que ndo foi para o candidato, que foi tdo mal, que ndo puderam dar
para ele, mas ndao quiseram dar para mim.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — O senhor é favoravel a
realizagdo de concursos publicos para professores universitarios ou, pela sua experiéncia,
é o caso de escolher o professor pelo seu reconhecimento cientifico?

José Afonso da Silva — Qual é o outro caminho que se pode obter? Vocé ndo
encontra outro mecanismo melhor. Tem defeitos? Tem, as vezes, surgem problemas
dessa ordem, de protecao etc., até de safadeza... como concurso de titular também. Qual
é o0 outro elemento que vocé pode ter? J4 se pensou muito nisso. E o mesmo problema
de nomear para o Supremo. Como que vai fazer? Tem outro caminho melhor? Ha quem
proponha, ainda mais os magistrados, sao loucos para propor, promogdes, porque ai eles
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chegam |a. Entdo, é muito dificil. O Recurso adesivo foi escrito para isso, também deixei o
tema, perdi o interesse pelo recurso adesivo.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1976, foi publicada
a primeira edicdo de seu Curso de direito constitucional positivo (hoje, na 422 edicao,
publicada em 2019). Em 2005, V.Sa. publicou o Comentdrio contextual a Constituicdo
(hoje na nona edig¢do, publicada em 2014). E perceptivel sua influéncia na constituinte de
1988. Boa parte do que fora consagrado no texto tratava-se de posicdes apresentadas em
suas obras. Pode nos contar o que o levou a ter tanta influéncia? No apéndice do livro Um
pouco de direito constitucional comparado, publicado em 2009, V. Sa. apresenta um
projeto de Constituicdo de sua lavra. Quais os aspectos basicos do texto origindrio da
CF/88 que, na sua visdo, ndo foram boas decisdes do constituinte?

José Afonso da Silva — Eu tive influéncia? Francamente, ndo sei [risos]. Eu ndo tenho
consciéncia que eu tenha influenciado. Claro que eu trabalhei bastante para que viesse
uma Constituicdo boa. Eu participei, e esse projeto foi realmente apresentado a Comissao
Afonso Arinos, da qual eu fui membro, eu fui um dos notaveis. Eu realmente preparei uns
projetos, |8 na Afonso Arinos eu realmente influi. Porque passou a ser discutido e os
temas... pode-se verificar, eu fiz uma certa comparagdo, muita coisa foi aperfeicoada e,
realmente, no Afonso Arinos, eu fiz comentarios, nos dois, comparagao dos dois naquele
apéndice do livro. A Constituicdo de 88 teve muita influéncia do projeto Afonso Arinos.
Eu confesso que tive influéncia porque eu fiz um texto |1a e muita coisa foi aperfeigcoada.
Entdo, o projeto nao foi apresentado a Constituinte, o Sarney nao apresentou. Nao
apresentou porque o projeto era parlamentarista, e ele era socialista, o projeto era social,
ele era reaciondario. Mas mandou publicar no Didrio Oficial, e a maioria dos parlamentares
que apresentaram textos ia |a, pegava e apresentava. As vezes, tinha umas doidices que
eram apresentadas. Entdo, realmente a influéncia maior foi da Afonso Arinos. Vocé pode
verificar no meu projeto da Afonso Arinos, que eu nao adotei o parlamentarismo, mas
adotei um presidencialismo com um Conselho de Ministros. E o projeto Afonso Arinos era
parlamentarista. Ai houve uma divergéncia.

No que tange aos direitos fundamentais, ficou basicamente o meu projeto e com
muito aperfeicoamento de algumas coisas e com alguns acréscimos importantes, essa sim
€ minha influéncia na Constituinte. Na Constituinte, talvez o fato de eu estar assessorando
o lider, que era o lider da Constituinte na verdade, porque o Mario Covas era o lider do
PMDB, mas o PMDB era maioria absoluta, entao era lider na Constituinte, eu preparava
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os textos para ele. Desde o problema do Regimento, quando houve o projeto, ele trouxe
para c3, e disse que queria alguma norma sobre participacdo popular. Eu redigi. Saiu
guase igual, mas ndo foi, porque teve outras emedas, mas basicamente era aquilo que
saiu, 1d no Regimento da Constituinte.

Bem, a influéncia que eu possa ter tido foi essa de assessoramento. O Covas tinha
confianca em mim. Quando ele precisava de alguma coisa, ele pedia e eu fazia. Se eu
achava que devia fazer, eu fazia, as vezes, achava que ndo dava, dizia para ele. Talvez a
influéncia, se houve influéncia minha, foi por ai.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Nos bastidores, dizem
que a redacdo do caput do art. 37 da CF/88 foi proposta por Celso Antonio Bandeira de
Mello, mas da proposta original constavam os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. E verdade que V. Sa. recusou a inclusdo desses principios? A informac3o
procede? Se sim, manteria a posicao hoje?

José Afonso da Silva — Vocé que leu a Teoria do conhecimento constitucional viu
gue eu critico muito principalmente o modo como Alexy tratou da proporcionalidade. De
fato, o Celso apresentou. Mas eu nao dei palpite. N3o tirei coisa nenhuma; realmente
ndo. Ndo tinha por que ser contra. Ndo sou contra, s6 ndo faco aquela distingdo tdo
rigorosa, que proporcionalidade é uma coisa, razoabilidade é outra coisa. Estdo me
crucificando a toa [risos].

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 1982, foi publicada
a primeira edi¢do de seu Direito urbanistico brasileiro (hoje, na oitava edi¢ao, publicada
em 2018. Em 1994, publicou a primeira edigao de seu Direito ambiental constitucional
(cuja nona edicdo foi publicada em 2011). V. Sa. foi pioneiro nos estudos do tema. Tanto
gue até hoje é praticamente o Unico manual que existe na doutrina brasileira. Foi escrito
antes do Estatuto da Cidade. Muitos criticam o Estatuto por facilitar a mercantilizagdao do
espaco urbano (outorga onerosa, operagdes urbanas, transferéncia do direito de
construir). Como o senhor vé esses novos institutos? E favoravel? Boa parte dos
loteamentos em S3o Paulo sdo clandestinos ou irregulares. Como vé a evolugdo do Direito
Urbanistico no Brasil?
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José Afonso da Silva — E 1976, o Dalmo [de Abreu Dallari] era Diretor, ele me
convidou. Na verdade, tinham me chamado para fazer um Curso de Pés-Graduacdo na
Faculdade. Inicialmente, parece que queriam que eu fizesse um curso de Pés-Graduacao
sobre a aplicabilidade das normas constitucionais. Eu ndo quis fazer porque o Maneco
[Manoel Goncgalves Ferreira Filho] era o titular de Direito constitucional e ia dar choque.
Disse: “Eu ndo quero fazer, Direito constitucional ndo quero fazer”. Mas ai eu vinha
fazendo alguma coisa em Direito urbanistico, eu ja tinha lido algumas coisas e aceitei. E
propus para dois semestres. Eu apresentei, acho que em dezembro, para o Dalmo para
fazer isso, na esperanga de que eu ia passar mais um ano para preparar o curso. Os meus
conhecimentos em Direito urbanismo ja eram razoaveis, mas estava longe de ser uma
coisa boa para fazer um curso bom. Ai o Dalmo me disse: “José Afonso, vocé precisa fazer
o Curso ja neste ano”. Mas eu preciso preparar... mas, tem que fazer. Ai era isso: eu
passava a semana preparando a aula. Tive sorte, eu tive muito bons alunos na época, eu
fiz a dedicatdria a eles, realmente, a todos eles, gente de alta categoria, alguns ja eram
professores, ou da FAU ou de outros lugares, inclusive de Direito Administrativo; o
Rodolfo Mancuso, processualista, que, enfim, ajudaram-me muito. Montei o curso e fui
dando minhas aulas. Quando terminou os dois semestres, eu disse: “Bom, acho que
precisa aumentar isso”. Fiz mais dois semestres e depois aumentei mais dois, seis
semestres. Ai introduzi, eu ja tinha alguma coisa sobre meio ambiente e cultura. No
primeiro curso ja tinha, mas eu fui ampliando o curso e, também, essas questoes.

Mas ninguém aplica nada. E até um pouco frustrante escrever um negdcio desse.
Pelo menos teoricamente ja existem varios cursos de Direito urbanistico, temos na
Catdlica, montado pelo Adilson [Abreu Dallari], e outros, no Rio. Entdo eu acho que ja
houve bastante evolugdao na matéria. Nao se tem publicado muita coisa.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 2001, foi publicado
o livro Ordenacdo constitucional da cultura. Trata-se um excelente estudo dogmatico da
cultura. Recentemente, o assunto veio a baila nos noticiarios com propostas de censura
de quadros e representa¢des artisticas em museus. E possivel censurar a arte perante a
CF/88? Como conciliar a liberdade cultural com a moral?

José Afonso da Silva — Conciliar com o Bolsonaro [rs]. Hoje, eu ja enfrentei essa
guestdo da moralidade e das artes. Nesse meu livro, em algumas paginas, eu enfrentei
alguma coisa nesse sentido, dizendo basicamente o seguinte. A Constituicdo deu a
solucdo, ela ndo admite a censura, nem censura moral nem censura de outro modo.
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Entdo, se hd algum problema moral, vocé ndo pode impedir de publicar, pode-se resolver
por indenizacdo se houver alguma ofensa grave etc., mas ndo se admite censura, nem
politica nem moral. Essa questdo esta resolvida na Constituicdo. Vocé tem problema,
talvez, com criancas, ai vocé tem possibilidade realmente de fazer, ndo uma censura, mas
um processo educativo, para que se atenda ao interesse da crianca e do adolescente.
Porque esse é o problema mais sério, que ja enfrentei alguma vez, acho que tenho até
um texto sobre isso, publiquei um livro sobre o direito da crianca, um livro coletivo. E ai
vocé faz algo meramente indicativo.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em 2000, V. Sa.
publicou o livro Poder constituinte e poder popular. Como ja se afirmou hoje, sdo 99
emendas a Constituicdo. V. Sa. é favordvel a uma visdo ampliativa dos limites a reforma.
O Ministro Carlos Britto sustentou a tese, antes de ser ministro, de que reformas sé
seriam validas quando ddao uma melhor forma ao programa origindrio. O que o senhor
acha da tese? O STF vem cumprindo corretamente o papel de invalidar emendas
invalidas?

7

José Afonso da Silva — Vocé sabe que essa furia “emendante” é muito mais para
satisfazer o interesse eleitoreiro do que o resto. O sujeito propde emenda porque é facil
propo-la, vai precisar de apoio para assinaturas, todos dao apoio para assinatura, porque
depois vai precisar de apoio para suas proprias assinaturas, e manda para seus eleitores...
algumas dessas emendas acabam passando, algumas vieram do Executivo e passaram.
Algumas emendas sao absolutamente desnecessdrias. Fazer emenda, por exemplo, para
estabelecer plano cultural... ndo precisa emenda para isso. Prepara o plano, faz isso por
lei, ndo precisa de emenda para isso. E ha muitas situacdes desse tipo. Eu tenho uma certa
ojeriza a emendas constitucionais, porque eu acho que sdo desnecessarias, € um modo
de retaliar a Constituicdo. A ponto de transformar as normas transitérias em normas
definitivas, porque vocé vai emendando, vai aumentando e elas permanecem, e fica
definitivo. Tem cabimento ficar emendando as normas transitérias? Norma transitéria é
para transitar de um momento anterior a Constituicdo para um momento posterior a
Constituicdo. Depois disso ela ndo tem mais que ser aumentada. Ela cumpre a sua funcao
resolvendo os problemas de uma transi¢ao da situa¢do anterior para a situagao futura, da
ordem anterior para uma ordem que passa a vigorar. Nao tem mais que emendar nada,
nao tem que pér norma nenhuma I3, porque isso ndo tem cabimento. Isso é um problema
tedrico, o pessoal esta pouco se importando para isso. Ainda mais que as primeiras que
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surgiram foram de precatdrio. Ndo pagam precatdrio e pedem emenda constitucional
para dar mais prazo, para parcelar...

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Em seus livros sobressai
uma inclinacdo para a dogmatica juridica. Neles, ha sempre o respeito ao texto normativo
e indagacdes juridicamente pertinentes. E, porém, muito comum no Direito abordagens
ndo juridicas. Por outro lado, had quem se limite a reproduzir o pensamento de alguém. V.
Sa. fundamenta muitissimo bem suas afirmacdes e realiza auténtica dogmatica. Pode nos
explicar o que &, no seu entender, escrever sobre Direito?

José Afonso da Silva — Pois é, vocé tem um problema técnico, mas ndo s6 um
problema técnico, um problema de concepcdo pessoal. Vocé pega, por exemplo, uma
obra muito boa, do Paulo Bonavides, ndo é dogmatica, ele faz uma teoria geral do direito
nacional, muito mais para o lado da ciéncia politica do que realmente do direito nacional.
Entdo, é um problema de método. Meu método é de analise do texto posto. O que eu
procuro é tirar das normas o que elas oferecem. E claro que por tras de tudo isso tem
uma concepc¢do, uma ideologia por tras. Quando eu pego um texto de lei, faco dele uma
“pauta de trabalho”, e vou trabalhar esse texto, e ver o que posso tirar dele, do melhor
modo possivel, para o entendimento, para a construcdo dogmatica. Por isso eu chamo de
direito positivo, porque esta fazendo o Direito em face da norma posta, e se é em face da
norma vamos ver o que ela pode oferecer. Entao, é claro que ndo é apenas ego, vocé tem
aspectos historicos, politicos, filoséficos envolvendo isso. Como eu tenho uma concepgao
culturalista do direito, vocé pode verificar que essa coisa toda esta envolvendo valores
juridicos, e como os valores da justica, da certeza, da seguranga sao valores fundantes,
entdo tudo isso esta sendo levado em conta na minha elucubragao.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Nos ultimos anos, vem
se apregoando que o Direito ndo é apenas os textos normativos, mas valores
objetivamente expressa ou implicitamente neles consagrados. O senhor, na obra Teoria
do conhecimento constitucional, manifestou-se contra a expressao neoconstitucionalimo.
Como o senhor vé esse fenbmeno?
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José Afonso da Silva — Eu acho que o texto normativo é uma pausa de valores
porgue, ao examinar, vocé amplia e mostra o que estd acontecendo. Primeiramente, vou
te falar uma coisa, o Alexy ndo é constitucionalista, nem o livro sobre teoria dos direitos
fundamentais é um livro tipicamente constitucionalista, tanto que foi tese de filosofia de
direito. Entdo, ele examina do ponto de vista da filosofia do direito, e ndo do direito
constitucional, ainda que se baseie na Constituicdo alema, que é a pauta do trabalho dele.
Nem Dworkin é constitucionalista, sao fildsofos do direito e, como tal, estudam qualquer
ramo do direito para buscar seus fundamentos. Entdo, Alexy ndo faz direito
constitucional, faz filosofia do direito, ainda que a teoria dos direitos fundamentais dele
seja muito boa. Eu acho que o que atrapalha a teoria dos direitos fundamentais do Alexy
é aquela preocupacado de distinguir principios e regras. Aquilo atrapalha porque ele n3o
conseguiu, os seguidores dele ndo conseguiram, meu filho é um dos principais seguidores
dele, também ndo conseguiu. Por qué? Porque ndo esta certo, porque ndo é certa a
concepcao dele de direito, principio ndo é aquilo que ele faz. Por isso eu tentei mostrar o
gue é principio no Teoria do conhecimento constitucional. Eu acho que o Direito é uma
evolucdo sempre, de vez em quando uma involugdo, mas sempre vai para a frente, ainda
mais o direito constitucional, que tem como fundamento os direitos fundamentais, e
estes sdo histdricos, eu sustento isso desde o inicio, e, portanto, eles vdo aumentando,
vai crescendo sempre. E o Direito constitucional também, vai se transformando. Nem por
isso eu aceito o problema das geracdes dos direitos [risos]. Acho que essa questdo de
direitos de primeira geracdo, de segunda geracdo nao faz sentido.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Apesar de a CF/88
apregoar como objetivo fundamental da Republica a erradicagao da pobreza e como fim
da ordem econdmica o asseguramento a todos de existéncia digna, o Brasil ainda é um
pais com altos indices de pobreza e injustica social. A comunidade juridica — e os
constitucionalistas, em especial —sdo responsdveis de algum modo por essa inefetividade
constitucional? O que fazer?

José Afonso da Silva — A questdo esta muito mais ligada ao direito social, porque é
ele que vai resolver o problema da pobreza. Além do mais, o direito individual é eficaz. A
liberdade estd ai, vocé aufere a liberdade. Quem nao a aufere é exatamente aquele que
nao tem condi¢des econdmicas para auferir a liberdade. Porque os direitos sociais sao a
base para o exercicio dos direitos de liberdade, o sujeito sé pode exercer a liberdade se
ele tem condi¢des e meios para fazer isso. Vocé tem um vasto territdrio, mas vocé pode
morrer de fome. Vocé tem toda a liberdade de morrer de fome. Esse é um processo lento



REVISTA DE
DIREITO
ADMINISTRATIVO E THOMSON REUTERS

INFRAESTRUTURA

RDAI
|l

porque depende de transformacdes que encontram muita resisténcia. O pais é muito
injusto, é um pais de desigualdades profundas. E, por mais que a Constituicdo tenha
garantido a liberdade e a igualdade, isso s6 se consegue com politicas publicas que
garantam os direitos sociais. O direito social s existe exatamente porque a doacao
privada ndo consegue as prestacdes que a pessoa precisa. Se vocé tivesse na vida privada
saude adequada, educacdo adequada, vocé ndo precisaria de direito social, de direito
social a saude, a educacdo, porque ja estaria tudo resolvido por outro processo. Vocé
precisa disso exatamente porque nao tem. Ai o Estado tem que procurar fazer. Vocé tem
ai uma promessa constitucional... ainda bem que tem a promessa constitucional, porque
com a promessa vocé pode reivindicar. Pior se ndo tivesse nem isso, porque vocé nao
teria o que fazer. Estd melhorando, vocé tem melhorias em face da Constituicdo, tem
algumas decisdes judiciais em favor de saude, de matriculas etc., sé tem porque a
Constituicdo deu. Ai veio a problematica do direito social, do minimo existencial,
exigéncia de orcamento, essa coisa toda... Entdo, eu acho que a eficacia da Constituicao
depende da eficacia da edificacdo dos direitos sociais, eu acho que ja tem melhorado.
Educacdo tem melhorado, mas muito lentamente. Enquanto vocé nao tiver também a
solugdo para o problema da desigualdade absurda que nds temos, ndo se vai resolver esse
problema. Eu costumo dizer o seguinte: a crianca carente, ela ndo precisa de esmola, de
piedade, ela precisa que seus pais ganhem bem para |he dar comida boa, habitacdo boa.
Precisa que os pais tenham bons saldrios, para que eles tenham condi¢cbes de vida
compativeis com a dignidade da pessoa humana. Enquanto vocé ndo resolver esse
problema da injustica social, que é essa desigualdade imensa que nds temos, ainda fica
faltando muita coisa para resolver o problema mais sério da miséria, da pobreza. Se vocé
nao tem um sistema econémico justo, vocé ndo vai ter um sistema social justo. Outro dia,
eu terminei um discurso, numa palestra, exatamente sobre esse tema, lembrando um
pouco Luther King: o meu sonho é ver que o Estado Democratico de Direito ao menos
funcione e resolva todos esses problemas. Terminei usando uma frase de Barack Obama,
no discurso que ele fez sobre a esperanga: que eu tinha que ter a ousadia da esperanga,
que é ver a redencdo deste pais antes que a minha longa vida se extinga.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) —Vivemos num momento
histérico de grande polarizagao politica. V. Sa. considera possivel uma Ciéncia do Direito?
As inclinagdes politicas e a atividade profissional do cientista ndo acabam, de alguma
forma, interferindo em suas interpretagdes?
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José Afonso da Silva — E claro que a politica interfere com uma vis3o do direito, com
a realizacdo do direito pelo menos. Eu acho que o Direito ndo pode ceder a politica
partiddria. O direito precisa ser aplicado — pode ser aplicado justamente ou injustamente
— por si préprio. Eu ndo nego que mesmo ai tem influéncia politica. A interpretacdo do
Direito esta sujeita a posicdes pessoais do jurista, dos tribunais, a posices tedricas, a
visdo dos valores de cada um que vai interpretar, mas com base nisso que ele pensa, em
si. Acho até que é um pressuposto normal de que vocé entenda o direito com os
elementos interiores que vocé ja tem incorporado na sua visdo de mundo, na sua visao
de sociedade. Dai vocé vai compreender o direito em funcdo disso, e aplica-lo em fungao
disso.

Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Como o senhor vé o
ensino no Direito atualmente? Parecemos vivenciar uma crise no uso do vernaculo e no
aprofundamento tedrico. Como lidar com isso?

José Afonso da Silva — Primeiro, vocé precisa resolver o problema do ensino
primario, do ensino elementar, do ensino médio, vocé precisa resolver isso, porque vai
repercutir |a em cima. Na USP, ainda é uma selecdo, porque vem primeiro, de certo modo,
a Faculdade de Direito da USP tem essa vontade de colher um grupo talvez melhor do que
as outras faculdades, que vdo pegar o restolho. Entdo eu acho que é a crise da educacao
em geral. E dificil porque... eu acho até que o Mendonca foi bem, em face do que vinha
anteriormente, eu ndao acho que o Haddad foi tdo bem na educagao, nao criou nada. O
Mendonga pelo menos tentou, se foi bom o que ele produziu ou ndo é outra coisa, mas
ele pelo menos tentou, produziu alguma mudanga. Vocé pode até criticar, gostar ou nao
gostar, mas tentou. Sem isso vocé ndo resolve.

O problema da linguagem vocé tem que levar em conta, ainda, além do mais, para
agravar o problema, a internet, né? Vocé ndao tem mais linguagem. Ninguém conversa
mais. Vocé chega a um restaurante, estd uma familia enorme 13, todos no celular. Eu acho
gue isso é passageiro, mas é um problema que perturba. Porque se vocé nado |€, se vocé
também ndo conversa, como vocé vai incorporar conhecimento? Se vocé nao conversa,
se vocé ndo ouve o outro, se vocé nao I&, como vai incorporar? Eu tenho netos muito
pequenos, parece que meus filhos estdo dando um encaminhamento um pouco
diferente. A minha filha tem um de 10 anos, e ele ja leu quase todos os livros do Harry
Potter em inglés, ele é bilingue, ja leu. Ele esta lendo outros autores em inglés. Ja o irmao
dele é mais preguicoso [risos].
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Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura (RDAI) — Qual sua mensagem
para os estudantes e profissionais do Direito Publico?

José Afonso da Silva— Bom, vocé fala em Direito publico e isso ja me facilita, porque
eu acho que o direito publico é mais enriquecedor do que o direito privado. O direito
publico oferece uma visao muito mais ampla do mundo do que o direito privado. Ainda
gue tenha alguns autores muito bons, um Orlando Gomes por exemplo, é um autor de
direito civil, mas ndo é um privatista... Quando o Virgilio [Afonso da Silva] fez o vestibular,
todo mundo pensava que ele ia fazer Geografia. No outro dia que ele fez o vestibular, de
manha3, levantou-se, e minha mulher me disse: “O Virgilio ndo sabe o que vai fazer”. “Mas
ele ndo vai fazer Geografia?”, “Disse que ndo, nunca pensou nisso, vai |a conversar com
ele”. Eu perguntei: “O que vocé pensa em fazer?” Ele disse que ndo sabia. Eu disse:
“Vamos fazer uma coisa, va fazer Direito. Porque se vocé fizer Direito, e depois resolver
fazer outra coisa, vocé terd uma base muito grande para fazer o que quiser, terd uma
visdo de mundo muito ampla, para vocé encaixar qualquer atividade que vocé queira. Se
for fazer depois jornalismo, terd uma base muito grande para ser jornalista. Inclusive ser
advogado, que ele ndo quis ser. Foi fazer Direito, fez o concurso e é Titular de
Constitucional. Entdo é isso, isso no direito em geral. E no direito publico essa visao
realmente é que d3 a grande visdo. Porque vocé tem uma estrutura de mundo, tem a
estrutura de seu pais, a estrutura governamental, como vocé é regido, como as coisas
funcionam, mas funcionam porque o direito estd ai regendo tudo isso. Entao é isso, quer
ter uma visdao de mundo boa, va fazer direito. Mas precisa estudar, precisa estudar muito,
porque também o direito € um mundo. Nao pense que vai dominar, nem mesmo direito
constitucional, eu ainda tenho muita deficiéncia, tem coisa evoluindo ai, tem alguma coisa
gue eu nao sei ainda, todo dia estou aprendendo... precisa estudar e selecionar as suas
fontes de estudo. Talvez uma leitura dindamica seja boa para isso, para vocé selecionar.



