Reforma Tributaria
e Comercio Exterior:

O que muda e como se preparar

Um guia pratico com marcos, impactos operacionais
e caminhos de adequacéao até 2033




Introducao

A Reforma Tributaria sobre o
consumo representa uma das
transformacoes mais profundas
do sistema fiscal brasileiro.

Com a adocao do modelo de IVA Dual
e novas regras que afetam fluxos
operacionais, fiscais e tecnologicos,

a implementacao exigira mais do que
ajustes pontuais — sera necessario
planejamento estruturado, acao
antecipada e revisao de processos.

Este material fol desenvolvido para
apoiar empresas que atuam com
comercio exterior, especialmente
aquelas envolvidas em regimes
aduaneiros especiais, operacoes
Interestaduais e integracao com
plataformas governamentais.

Ao longo dos capitulos, apresentamos
OS principais marcos da transicao,
explicamos as mudancas nos tributos
e documentos fiscais e detalhamos os
Impactos operacionais nhas atividades
de importacao e exportacao.

Boa leitura! '
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Cronograma de transicao
e marcos regulatorios

A implantacdo da Reforma sera gradual — de 2026 a
2033 — permitindo que empresas, governos e sistemas
tecnologicos se adaptem com seguranca.

Acompanhe a timeline:

e 2026

Inicio da transicao

Entram em vigor, de forma simbadlica, os novos tributos
CBS (0,9%) e IBS (0,1%). Ainda sem recolhimento
obrigatorio, as empresas deverao emitir documentos
fiscais com os campos desses tributos preenchidos.

Essa etapa funcionara como um teste operacional
obrigatorio, sujeito a fiscalizacado e penalidades em
caso de descumprimento.

e 2027

Primeiras mudancas concretas

* Extincao do PIS e da COFINS
* |nicio da cobranca integral da CBS (aliquota a definir)

 Reducao do IPl para 0%, exceto para produtos que
competem com a Zona Franca de Manaus

* Criacao do Imposto Seletivo, aplicavel a produtos
Nocivos a saude ou ao meio ambiente
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¢ 2029 a 2032

Transicao do IBS e fim do ICMS/ISS

 Aumento gradual da aliquota do IBS (10% ao ano)

 Reducao proporcional do ICMS e ISS

* Fim dos incentivos fiscais atrelados a esses tributos

e 2033

Consolidacao do novo modelo

O novo sistema tributario se torna plenamente
vigente com CBS, IBS e Imposto Seletivo, substituindo

integralmente PIS, Cofins, ICMS e ISS.




Pontos regulatorios ainda
em aberto

Embora a estrutura principal da Reforma ja esteja
definida pela Emenda Constitucional 132/2023 e pela Lei
Complementar 214/2025, diversos aspectos operacionais
permanecem indefinidos.

Para empresas que atuam com comercio exterior,
acompanhar esses desdobramentos € essencial para
ajustar sistemas e processos com antecedéncia.

PLP 108/2024 e o comité gestor do IBS

Em 12 de outubro de 2025, o Senado Federal aprovou

o PLP 108/2024, que detalha a regulamentacao do IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos) e da CBS (Contribuicao
sobre Bens e Servicos).

O texto estabelece a criacao do Comité Gestor do IBS,
definindo suas atribuicoes de fiscalizacao, arrecadacao
e gestao integrada com os entes subnacionais. Também
consolida a integracao da Receita Federal do Brasil
(RFB) como érgao responsavel pela administracao da
CBS, representando um marco de seguranca juridica e
operacional para o novo sistema tributario.

O PLP 108/2024 ainda trouxe avancos importantes na
regulamentacao do ITCMD (Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacéo), ao:
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Excluir valores de previdéncia privada complementar
(VGBL e PGBL) da base de calculo;

Definir a incidéncia do imposto sobre transmissoes e
doacoes realizadas por meio de trusts;

Manter a progressividade obrigatoria das aliquotas,
promovendo maior uniformidade entre os estados g, ao
mesmo tempo, preservando a autonomia estadual para
regulamentacoes especificas.

O projeto tambeém institui o Contencioso Administrativo
Unificado, um modelo que visa centralizar a resolucao
de disputas tributarias envolvendo o IBS e a CBS. A
medida busca harmonizar procedimentos entre os
entes federativos, reduzir a duplicidade de julgamentos
e agilizar a solucao de controvérsias fiscais,
fortalecendo a previsibilidade e a seguranca juridica
para empresas € governos.

Layouts do portal unico
e codigos fiscals

O Portal Unico de Comércio Exterior serd adaptado aos
novos tributos (CBS, IBS e Imposto Seletivo). Os layouts e
eventos fiscais deverao refletir as novas regras de calculo
€ apuracao.

Discute-se também a substituicao dos atuais codigos
CFOP por uma nova estrutura chamada Cycles, que
promete maior detalhamento e padronizacao das
operacoes — mas ainda sem cronograma definido.
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Bloco K, SPED e o calendario até 2033

Apesar da promessa de simplificacao, as obrigacoes
acessorias atuais, como SPED Fiscal e Bloco K,
continuardo validas até 2033.

Nesse periodo, coexistirao com os novos formatos
de apuracao, exigindo das empresas planejamento
e controles paralelos para evitar inconsisténcias e
riscos de compliance.

O novo modelo tributario
e 0 |IVA Dual

A Reforma promove uma reestruturacao profunda
do sistema tributario, com foco em unificacao,
simplificacao e modernizacao.

O modelo atual, fragmentado e com regras distintas
por ente federativo, sera substituido por um sistema de

tributacéao sobre valor agregado (IVA), composto por
trés tributos:

® o ®
CBS IBS IMPOSTO
5 SELETIVO
Fecﬁeral v
Estadual e 5
municipal v

Produtos nocivos
a saude ou ao
meio ambiente




Estrutura do IVA Dual

O modelo de IVA Dual estabelece regras semelhantes
para CBS e IBS, mas com gestdes distintas,
respeitando a autonomia dos entes federativos e
promovendo maior uniformidade.

Principais caracteristicas:

e Base ampla: incidindo sobre bens, servicos e
intangiveis;

e Aliquota unica por tributo: evitando variacdes por
produto ou setor;

e Calculo “por fora”: sem composicao na propria base;

e Nao cumulatividade plena: com crédito integral nas
etapas da cadeia;

 Tributacao no destino: com recolhimento no local
de consumo final;

e Aplicacao na importacao: conforme a aliquota do
estado ou municipio de destino.
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Aliquota estimada

As estimativas indicam uma aliquota total entre 25% e
30%, somando CBS e IBS — ainda sem definicao oficial.
A variacao dependera do local de destino da operacao,
Ja que estados e municipios poderao fixar aliuotas
dentro de limites estabelecidos.

A combinacao de aliquota unica, base ampla e
nao cumulatividade plena busca simplificar o
sistema, aumentar a previsibilidade e reduzir
distorcoes competitivas.

Split Payment e a nova
logica do Crédito Fiscal

Um dos pilares técnicos da Reforma € a adocao do Split
Payment, mecanismo que transforma a apuracao € o
aproveitamento de creditos no modelo de IVA Dual.

A mudanca impacta diretamente o fluxo financeiro das
empresas, ao introduzir mais controle e rastreabilidade
Nos pagamentos.




Como funciona o Split Payment

O crédito de CBS e IBS so sera reconhecido apos
a comprovacao do pagamento efetivo do tributo
destacado na nota fiscal.

A liquidacao financeira sera intermediada por uma
plataforma tecnoldgica gerida pela Receita Federal e
pelo Comité Gestor do IBS, em parceria com bancos e
meios de pagamento.

O valor do tributo sera automaticamente direcionado

ao fisco no momento do pagamento, antes de chegar a
conta do fornecedor.

Fim da presuncao automatica de credito

O modelo elimina a logica atual de crédito presumido
com base apenas na emissao da nota fiscal.

Agora, o crédito depende da efetiva liquidacao

financeira, garantindo a nao cumulatividade real e
combatendo fraudes com notas inidoneas.
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Impactos operacionails
e no fluxo de caixa

Embora traga ganhos em transparéncia e controle, o
Split Payment impde desafios importantes:

s Descasamento de caixa: o crédito so € liberado
apos o0 pagamento, o que pode afetar o capital
de giro, especialmente em setores com margens
reduzidas.

¢ Integracao de areas internas: sera necessario
alinhar fiscal, contabil, compras, vendas e tesouraria,
com sistemas interligados e dados atualizados.

¢ Risco de inconsisténcias: falhas na rastreabilidade
ou no cadastro de fornecedores podem impedir o
aproveitamento do credito.
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@ Aplicacao ainda em definicao

Ainda nao esta definido se o Split Payment sera
aplicado a todos os setores ou apenas a segmentos
especificos com maior risco fiscal — o que dificulta o
planejamento das empresas.

Nas operacoes de importacao, o impacto tende

a ser menor, ja que os tributos sao recolhidos
antecipadamente no despacho aduaneiro. Ainda assim,
o aproveitamento de créditos exigira conferéncia
documental rigorosa e controle de compliance.

Reflexos nas operacoes

i} , .
de importacao

A adocéao do IVA Dual tambéem transforma a estrutura e o
papel dos documentos fiscais eletronicos.

Notas fiscais e eventos associados ganham novas
funcoes, exigindo revisao de processos, sistemas
e Integracoes — especialmente nas operacoes de
comercio exterior.
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Mudancas nos documentos fiscais e
efeitos sobre o comércio exterior

A adocao do IVA Dual tambem transforma a estrutura

e o papel dos documentos fiscais eletrénicos.

Notas fiscais e eventos associados ganham novas
funcoes, exigindo revisao de processos, sistemas
e Integracoes — especialmente nas operacoes de
comercio exterior.

Notas fiscais como
confissao de divida

)
)
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A emissao da nota fiscal passa a representar uma
confissao de divida tributaria, reconhecendo
automaticamente a obrigacao perante o fisco.

Isso demanda maior rigor e rastreabilidade entre o

documento, o pagamento e o credito tributario — inclusive

em operacoes interestaduais e de importacao.
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Apuracao prévia e novos
eventos obrigatoérios

A apuracao dos tributos sera automatizada com base
nos dados eletrénicos transmitidos. Isso introduz novos
eventos obrigatorios, que deverdo ser reportados ao
fisco por meio das plataformas fiscais e dos ERPs.

Entre eles:

e Complemento de preco: ajustes que alteram a base
de calculo;

 Crédito presumido: créditos autorizados por lei,
mesmo sem recolhimento preévio;

 Crédito extemporaneo: aproveitamento de créditos
de periodos anteriores;

* Nota de débito: lancamentos adicionais vinculados a
operacao original;

e Estorno: anulacao de creditos indevidos.
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Ajustes em ERPs e
sistemas de mensageria

A adaptacao exigira atualizacdes significativas em ERPs e
conectores de mensageria, incluindo:

Sera necessario:

* Atualizar layouts e campos obrigatorios;
* Orquestrar corretamente os eventos fiscais;

* |Integrar com sistemas bancarios para viabilizar o
Split Payment e o aproveitamento de créditos.

Empresas com alto volume de notas fiscais,
especialmente no comercio exterior, precisarao

revisar sua infraestrutura para garantir conformidade,
desempenho e integracao com os novos fluxos digitais.

Durante a fase de testes (a partir de 2026), o valor total
da nota nao sera alterado, mas os novos campos deverao
ser corretamente preenchidos e transmitidos. Isso exigira
operacao assistida e validacao préevia dos sistemas.
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Impactos da reforma
sobre 0s regimes
aduaneiros

A Reforma também afeta os regimes aduaneiros
especiais, exigindo reavaliacdes estratégicas por parte
das empresas que operam com Drawback, RECOF,
REPETRO, VPE e admissao temporaria.

Inclusao da CBS e IBS nos
regimes suspensivos

A boa noticia € que os novos tributos — CBS (federal)
e IBS (estadual/municipal) — poderao ser incluidos nos
regimes suspensivos, mantendo a logica de incentivo a
exportacao e ao investimento produtivo.

Os regimes suspensivos terao validade enquanto forem
cumpridas as condicdes e obrigacdes acessorias.

Continuidade dos regimes especiais

Regimes como RECOF, REPETRO-SPED, VPE e
admissao temporaria continuarao validos e serao
adaptados ao novo sistema.

Permanecem as exigéncias de controle, rastreabilidade e
comprovacao de destino das mercadorias.
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Drawback: fim da modalidade isencao

A modalidade Drawback Isenc¢ao perde aplicabilidade,
pois se baseia na devolucao de tributos ja recolhidos

— O que se torna incompativel com o novo modelo de
credito vinculado ao pagamento.

Apenas duas excecoes
permanecem:

® 1 Operacoes com Imposto
de Importacao (ll) e IPI, que
seguem fora do IVA Dual,;

® 2 Casos cobertos por acordos
Internacionais com clausulas
de isencao formalmente
estabelecidas.

Fora dessas situacoes, a recomendacao
€ migrar para o Drawback Suspensao,
que sera compativel com CBS e IBS.




Imposto seletivo e suspensoes

O Imposto Seletivo (IS), que substituira parcialmente
o IPI, também podera ser suspenso nos regimes
aduaneiros, desde que haja controle e comprovacao
do destino.

Recomendacoes finais

Especialistas recomendam uma migracao gradual para
regimes suspensivos, em substituicao aos modelos
de isencao.

Essa transicao exige planejamento, atualizacao de
sistemas e ajustes operacionais, mas sera essencial
para garantir:

¢ Eficiéncia fiscal;

¢ Seguranca juridica;

* Aproveitamento adequado de creditos no novo
cenario tributario.

Tributacao no destino e
Implicacoes operacionais

A adocao do principio da tributacao no destino €
uma das mudancas estruturais mais relevantes da
Reforma Tributaria.

A partir dela, o imposto passa a incidir conforme o
local de uso ou consumo do bem ou servico — e nao
Mmais conforme sua origem. Essa mudanca redistribui
a arrecadacao entre os entes federativos, favorecendo
regidoes consumidoras.

Para as empresas, no entanto, os principais impactos sao
operacionais e sistémicos.
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Importacoes: carga tributaria
vinculada ao local de consumo

O calculo da CBS e do IBS nas importacdes considerara
o Estado e o Municipio de destino do bem, o que exigira
ajustes nos sistemas fiscais e de ERP.

Isso significa que:

¢ O desembaraco pode ocorrer em um Estado, mas a
aliuota aplicada sera a do destino final;

¢ A carga tributaria pode variar conforme a localizacao
do consumidor, mesmo para produtos idénticos;

* Os sistemas fiscais e os ERPs precisarao ser ajustados
para refletir corretamente o local de consumao.

Vendas nacionais: recolhimento
com base no domicilio do cliente

Nas operacdes internas e interestaduais, sera obrigatoria
a identificacdo do domicilio fiscal do adquirente, pois a

aliquota do IBS dependera do destino da mercadoria
OU Servico.

|Isso trara desafios em:

¢ Calculo e recolhimento com base em multiplas
aliquotas regionais;

¢ Necessidade de sistemas com inteligéncia fiscal e
regras de excecao;

* Conciliacao entre logistica, faturamento e apuracao
fiscal para garantir consisténcia entre o local de
entrega e o local de consumo declarado.
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Integracao entre areas e sistemas

A nova logica exige maior integracao entre areas como
comercial, logistica, fiscal e TI.

Também sera necessario revisar:

* Regras de calculo e parametrizacdes regionais;

¢ Rotas fiscais e motores de calculo;

¢ Conectores de mensageria e plataformas de
emissao fiscal.

Automatizar essas variaveis sera essencial para manter a
conformidade sem comprometer a operacao.

Simulacao: importacao no
Nnovo modelo de tributacao

A seguir, um exemplo pratico que ilustra a nova
l6gica de tributacao no destino:

o 1 Importacao no Parana (PR)

A empresa importa um insumo via porto de
Paranagua (PR);

* A CBS ¢ recolhida no momento da importacao;

* O IBS nao € destinado ao Parana, pois o
consumo ocorrera em outro Estado;

A empresa informa que o insumo sera
womer Lransferido para Sao Paulo. ”




® 2 Industrializacao em Sao Paulo (SP)

O insumo é transferido para uma planta
iIndustrial em SP;

* A operacao entre estabelecimentos do
mMmesmo grupo nao gera incidéncia de tributos,
mas exige documentacao adequada;

* O valor agregado na industrializacao sera
considerado na formacao do preco final;

e Os creditos de CBS e IBS pagos na
Importacao podem ser aproveitados, desde
que o pagamento tenha sido efetivado
(Split Payment).

¢ 3 Venda ao Consumidor no
Rio Grande do Sul (RS)

O produto final € vendido a um cliente no RS;
« A CBS ¢ recolhida conforme a aliquota federal;

* OIBS ¢ fracionado entre SP e RS durante o
periodo de transicao (2029-2032);

* A partir de 2033, 100% do IBS sera destinado
ao RS, consolidando a logica da tributacao
Nno destino.




Comparativo: antes e
depols da reforma

X
E L Modelo anterior (ICMS/ISS):

 Parana retinha o ICMS na importacao;

e Sao Paulo recolhia o ICMS da venda
Interestadual;

* Rio Grande do Sul recebia apenas o DIFAL
(se aplicavel).

(°J Novo modelo (CBS/IBS):

 Parana nao retem o IBS, mesmo sendo o ponto
de entrada;

e Sao Paulo nao recolhe o IBS integral na venda;

e Rio Grande do Sul, como destino final, recebe
100% do IBS a partir de 2033.
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Antecipar e testar
processos antes da
reforma € fundamental

Em breve, os fiscos deverao liberar ambientes de
homologacao para testes com o novo modelo
de nota fiscal e os eventos obrigatorios.

Essa fase sera essencial para:

e Verificar se os sistemas estao preparados para
0OS novos layouts;

 Simular apuracdes conforme as logicas do IBS
e da CBS;

* Antecipar ajustes contabeis e fiscais;

» Corrigir falhas antes da obrigatoriedade legal.

Esse periodo de transicao € uma oportunidade
estratégica para validar processos antes da entrada em
vigor do novo modelo.

Isso € ainda mais relevante para empresas que atuam
com comercio exterior, devido a complexidade dos
regimes aduaneiros, da tributacao no destino e do
Split Payment.

Alem da conformidade técnica, a Reforma exige
uma revisao estratégica dos processos de venda,
faturamento, conciliacao e relacionamento com
fornecedores e clientes.

X/
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O que fazer durante o periodo de testes

Criar um comité interno de governanca da reforma;
Mapear riscos operacionais e fiscais;

Integrar areas como T, fiscal,
logistica e compliance;

Realizar simulacoes com fornecedores de sistemas
para garantir aderéncia aos novos formatos.
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Como a Thomson
Reuters apola seu
negocio na transicao

A Thomson Reuters estruturou um plano robusto
de atualizacao das solucoes ONESOURCE Global
Trade, com foco na adaptacao aos novos tributos
Integracao com plataformas governamentais e
suporte a regimes suspensivos.

v

Atualizacoes técnicas

O sistema sera atualizado para incorporar:

 Novos campos e layouts fiscais (IBS, CBS e IS);

 Eventos obrigatdrios, como complemento de
preco e créedito extemporaneo;

 Regras especificas para regimes suspensivos;

 Ajustes no motor de calculo para refletir nao
cumulatividade plena, aliuotas por destino e
Split Payment.

Integracoes previstas

A solucao sera compativel com:

e SAP e Oracle, com integracao nativa para
automacao tributaria no comercio exterior;

 Portal Unico de Comeércio Exterior, garantindo
aderéncia aos processos de licenciamento e
desembaraco;

 Plataformas financeiras, para rastrear pagamentos
conforme exigido pelo Split Payment.
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As equipes técnicas e de consultoria da Thomson
Reuters estao disponiveis para apoiar empresas na
interpretacao da legislacao, na validacao de impactos e
na adequacao operacional.

Antecipar-se é estratégico

A Reforma Tributaria nao € apenas uma mudanca

legal — € uma transformacao estrutural nos processos
empresariais. Validar sistemas e processos desde ja e o
primeiro passo para garantir continuidade, conformidade
e competitividade nos proximos anos.

A Thomson Reuters apoia sua empresa na jornada de
adaptacao, combinando tecnologia, conhecimento
tributario e expertise em comeércio exterior para
transformar a complexidade em clareza e impulsionar
sua operacao rumo ao novo cenario tributario.

Contate-nos agora e

thomsonreuters.com.br | contato_corp@thomsonreuters.com
+55 11 4700 6910 | +55 11 4700 9050 Clique e saiba mais
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