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Resumo: Apds breve revisdo conceitual do que sejam direitos fundamentais e direitos humanos, e como se da
a sua evolucdo em geragdes e dimensdes, estuda-se a manifestagao do direito a uma vida digna, projetando-o
para a protecdo de individuos e sociedades cada vez mais longevos, o que é coerente com o convite recebido
pelo Brasil para ingressar na OCDE. A pesquisa revelou que, para se concretizar, tal universalizacdo de acesso
ao direito a vida digna dependera da promocdo dos direitos a informac&o e a educagdo previdencidrias.
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Abstract: After a brief conceptual review of fundamental, as well as human rights, including how the evolution
of the latter ones takes place in generations, and then, in dimensions, the paper goes on into an analysis of the

concretization of the right to a dignified life, projecting such right into the realities of societies made up of
longer living individuals, which is understood to be compatible with the progress of Brazil on the wake of it
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receiving the invitation letter to join OECD. Research has produced evidences that the universalization of such
rights shall depend upon the promotion of human rights to be informed and educated on planning for human
welfare.
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1. Introdugao

O presente artigo é divulgacdo parcial da pesquisa desenvolvida pelos autores no bojo do programa de
mestrado em Direito das RelagGes Sociais e Trabalhistas do Centro Universitario do Distrito Federal, em
Brasilia-DF. Nele se expdem os achados de pesquisa referentes aos direitos fundamentais e humanos, bem
como as reflexdes sobre eles tecidas.

A andlise sucinta do contexto atual envolve a consciéncia dos autores sobre a natureza impar do momento
gue atravessa a sociedade as vésperas do ingresso do Brasil na Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico — OCDE.

Ademais, no limiar da retomada das atividades socioecon6micas em patamares normais pré-pandémicos,
inumeras realidades econémicas, sanitdrias e politicas alteram o enquadramento sociopolitico e econdmico no
entorno da fruigdo, do gozo, e, decerto, da prote¢do do direito a vida digna, com especial impacto sobre os
mais vulneraveis, entre os quais, com grande destaque, figuram os mais idosos, cuja vulnerabilidade
econdmica tende a se avolumar — caso nada se faca — ante o enorme cambio da estruturacdo da piramide
etdria do povo brasileiro, tanto no que toca a homens quanto no que toca as mulheres, havendo entre os
grupos alguma diferenca substancial, sobretudo no que se refere aos grandes idosos.

Sendo a universalidade do direito humano a vida digna — comumente indiretamente referido entre nds
estudiosos brasileiros do direito pela via da referéncia ao principio constitucional interno da dignidade da
pessoa — responsabilidade comum de todos, cumpre zelar pela permanéncia de seu significado. Direitos
humanos de significado aberto sdo notadamente demandantes de zelo para que sua significagdo nao se esvaia
ante grandes cambios sociais.

Ao explorar tanto o necessdario zelo pelo significado universal do direito a vida digna como a sua necessaria
concretizacdo entre os mais vulnerdveis, destacadamente os cidaddos e residentes idosos da Republica, a
démarche compreendeu pesquisa basica, tanto bibliografica quanto por fontes telematicas, e, ainda, pesquisa
legislativa e jurisprudencial em repositdrios nacionais e também internacionais.

Para tanto, parte de uma abordagem metodoldgica dedutivo-construtiva, com apoio doutrinario nacional e
comparado, mediante analise topica das dimensdes do Direito, com énfase nos direitos humanos e seus
pontos de fundamentalidade no ordenamento juridico patrio.

2. A Era do fenomeno juridico dos direitos humanos
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Bobbio (2004, p. 8) trabalha a Era dos direitos [humanos] ligando o estudo da norma a sua historicidade. As
normativas sobre direitos humanos s3o tidas como identitarias e como expressio de seu tempo.! Seguindo a
logicidade crononormativa por ele proposta, a pesquisa incluiu buscas e leituras historicas,
juridico-doutrinarias, juscientificas e dos textos normativos originais de cada tempo.

Indissocidvel da leitura dos textos normativos se revelou a reflexdo sobre dois momentos: a Revolugdo
Francesa e a criagdo do Sistema das NagGes Unidas, no pds-Segunda Guerra Mundial.

Na pesquisa, como em Bobbio, e, decerto, como no presente documento, metodologicamente nao se percebe
como juscientificamente adequada qualquer andlise dos textos normativos dissociada dos relevantes
contextos historicos que lhes albergaram inicialmente. O conjunto normativo dos direitos humanos é, no
presente, o legado da normatividade de trés momentos: o surgimento do fendmeno constitucional, com a

Magna Carta, a Revolugdo Francesa e a instituicdo do Sistema das Nagdes Unidas.
3. Dos limites da démarche

Entendendo-se que a todo o direito constitucional é comum a compreensdo do advento da Magna Carta,
fez-se, em fungdo das limitagdes de forma e tempo, a opgdo por proceder a um corte epistemoldgico, de tal
forma que, ainda que seja inevitavel alguma referéncia ao advento da Magna Carta, uma reflexdo mais detida
sobre tal momento ndo esta compreendida no atual esforgo.

4. Distingao, articulagdo e confusao entre direitos humanos e fundamentais

Da pesquisa basica, cumpre relatar que esta claramente evidenciado que ha direitos que sdo, a um sé tempo,
humanos e fundamentais, como o direito a vida, por exemplo. E que isso, infelizmente, gera confusdo
conceitual, mesmo em estudiosos do direito que ndo sejam especialistas nas matérias. Vale, portanto, um
esforco de definigdo simplificadora, para tornar claro o que aqui se entende seja por direito humano, seja por
direito fundamental. E, embora, na pratica, os bens juridicos protegidos costumem coincidir, o que leva um
direito a ser considerado fundamental e outro direito a ser considerado humano sdo situagGes bastante
distintas do ponto de vista tedrico.

Imperioso marcar distingdo: direito fundamental é todo aquele essencial como base ao sistema jusestatal
como um todo. De tal forma basilar que, se aqueles direitos nao forem protegidos e resguardados, ou o Estado
terd deixado de existir, ou o seu sistema de normas ndo poderd mais ser classificado como licito, seja perante
seu povo, seja perante a comunidade das nagdes.

Direitos fundamentais, por conseguinte, sdao aqueles que fundamentam a operagdo do Estado de Direito. Ha
dois géneros de direito fundamental, portanto: aqueles que fundamentam a operagdo de todo e qualquer
Estado membro da comunidade de nagdes, tal como o direito a publicacdo das normas e a submissdo das
vontades aos julgamentos de um poder judiciario de qualquer natureza, e outros, que se caracterizam como
fundamentos de alguns Estados por decisdo de seus poderes constituintes.

J4a os direitos humanos como hoje os conhecemos sao frutos, sobretudo, de dois eventos histéricos distintos: a
Revolugdo Francesa e a criacdo do sistema das Nagbes Unidas, que sucedeu a Liga das Nagdes, cujo fracasso
gerou a revolta no povo alem3o que desencadeou a Segunda Guerra Mundial e, com ela, a Shod? (comum e
impropriamente referida pelo termo holocausto3).

Se, na Revolugdo Francesa, os membros do Terceiro Estado passaram a, pela primeira vez, ter voz ativa nos
destinos de sua sociedade, no pds-Segunda Guerra, o ser humano individualmente considerado passou a ser
tido como sujeito de direitos na esfera internacional, também pela primeira vez.
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Até entdo, o direito internacional publico somente considerara sujeitos de direito os Estados, a Santa Sé e as
organizacdes internacionais.*

Desses dois eventos resultaram, respectivamente, a semente, que foi a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, e o fruto, que é a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Enquanto os direitos fundamentais servem de legitimadores de toda a infraestrutura juridico-estatal de um
determinado pais, os direitos humanos se caracterizam por sua essencial internacionalidade. Se, de um lado,
busca-se a legitimidade no plano interno, de outro, busca-se a legitimidade no plano externo. As realidades
juridicas dos direitos humanos e dos direitos fundamentais sdo, portanto, enormemente distintas, ainda que
os bens juridicamente protegidos soem coincidir.

Nada, no entanto, impede que o poder constituinte de algum pais eleja como fundamentais direitos aceitos
como humanos pela comunidade das nagdes, seja em nivel global, seja em nivel regional, como ocorreu
primeiro na América Latina, com o instituto do asilo politico, que, somente depois, passou a ser reconhecido
globalmente.®

No caso da Constituigdo brasileira, o conjunto dos direitos humanos foi evocado para desempenhar, no plano
interno, o papel de direitos fundamentais. Mais que isso, aos tratados internacionais sobre a matéria, a
Constituicdo previu hierarquia de validade equivalente a de Emenda Constitucional, em verdade, um tanto
mais alta que essa ultima, dado que uma vez assinados, aprovados pelo Congresso Nacional em rito especifico,
e ratificados pelo pais, tais tratados ndo podem ser objeto de emenda constitucional redutora, o que os torna
como que cldusulas pétreas a posteriori do exercicio originario do poder constituinte. Isso explica por que ha
tanta confusdo conceitual, mesmo entre graduados em direito.

Direitos sdao fundamentais, portanto, diante de sua particular situagdo dentro do quadro constitucional e,
comumente, tém a seu favor cldusulas pétreas. Ja humanos sdo aqueles direitos assim entendidos pela
doutrina do Direito Internacional Publico, inclusive nos planos regionais e da integragdo. Evoluem, portanto,
uns e outros como respostas juridicas a situagdes que, salvo quanto aos bens juridicos protegidos, pouco tém

em comum.
5. Das geragoes e dimensodes dos direitos humanos ao conceito de dignidade da pessoa

Desde o inicio do uso da expressdo droit de ’'homme, iniciada ainda durante a Revolugdo Francesa, ha uma
sucessdo de trés geracgOes de direitos humanos, que vém depois a ser percebidas na doutrina como dimensdes
complementares, e ndo mais como meras sucessoes de fases de desenvolvimento, vez que uma nao revogaria
a passada, ao contrario, elas se sobreporiam e se encaixariam com grande harmonia. A essas trés primeiras,
antes tidas meramente como geragBes, somam-se, sucessivamente, mais uma ou duas dimensdes. Houve
guem chamasse a quarta leva de direitos humanos também de gera¢do. Ha também quem perceba uma sexta
dimensdo, até mesmo uma sétima.

Em todo caso, atualmente dimensdes é o termo que mais apropriadamente retrata o fendmeno juridico da
emersao dos direitos humanos. Mais que isso, hoje se percebe um continuo de direitos humanos, servindo a
divisdo em dimensGes mais a um objetivo metodoldgico e didatico que fazendo efetivamente parte do
desenrolar da fenomenologia juridica.

A primeira geracdo — hoje dimensdao — dos direitos humanos é precisamente a origindria do liberalismo
juridico-politico continental europeu, ainda que jamais se deva olvidar a contribuicdo do constitucionalismo
euroinsular para a limitacdo dos poderes da soberania perante a suserania, o que preparou o terreno para que
as limitagGes liberais revoluciondrias ao poder estatal pudessem finalmente chegar a produzir norma juridica
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na Franga. S3o chamados por Vasak® de direitos de liberdade. Tém a ver com a emancipagdo produtiva dos
habitantes, sobretudo da cité parisiense, que buscavam produzir sem mais sofrer as pesadas restri¢oes
tributarias do Primeiro Estado. Todo novo direito a liberdade em verdade se soma a essa dimensdo.

Como fosse impossivel resguardar os direitos da primeira geragdo sem autoridades independentes em relagdo
ao Executivo, surgiram autoridades cujo poder era efetivamente dependente de certas prerrogativas, sem as
quais lhes seria de todo impossivel a defesa dos direitos de liberdade. Vasak’ chama a esses direitos de apoio
aos direitos de liberdade pelo nome de direitos de igualdade, sempre evocando o mote revolucionario franceés.
As prerrogativas das autoridades garantes das liberdades conquistadas passaram também a se chamar
garantias. As garantias sdo parte basilar do mecanismo constitucional contemporaneo da maioria dos paises
que se pretenda considerar como democraticos. No Brasil, a Carta Politica de 1988 deu enorme importancia
ao tema das garantias, a tal ponto que tera quica ampliado a identidade entre nobreza e magistraturas — de
pé, ou sentada —, que, embora preexistente, seria mais logico ver extinta pela lei maior cuja alcunha é
Constituicdo Cidad3.® Mais que isso, além do Judicidrio, o Legislativo insiste no uso n3o republicano de
expressOes afetas a distinguir a nobreza dos comuns. Em qualquer Republica comum seria muito estranho o
uso da expressao “nobre deputado”. Ainda que dispendiosa e desconstrutora da prépria igualdade que
deveria proteger, essa escolha do constituinte originario de 1987 teve éxito em gerar o maior periodo
formalmente democratico republicano da histéria do pais.

Certo é, também, que as garantias ndo ficaram restritas as prerrogativas das autoridades, espalhando-se para
o conjunto da cidadania e incluindo direitos como o direito universal a saude, por exemplo. Assim, mesmo
percebida por Vasak como geracdo, hoje é inescapavel o uso do conceito de dimensdo dos direitos humanos
para abarcar toda essa classe de direitos.

A terceira geragdo vasakiana dos direitos humanos é precisamente a dos direitos afetos ao terceiro elemento
do mote revolucionario francés, a fraternidade. Eles se perfazem sempre coletivamente. S3o direitos ndo mais
de um ser humano, mas quando ndo de toda a humanidade, pelo menos de amplos coletivos humanos. Soem
ser, pois, chamados de direitos transindividuais. Um deles, em particular, serve de resumo do préprio idedrio
da revolugdo francesa: trata-se do direito de autodeterminagdo dos povos, que completa a migragdo da
soberania da coroa e do cetro as m3os do povo, esse indispensavel e impreciso conceito aberto®. Se, de um
lado, ndo se atingiu um conceito facilmente determindvel de povo que contribua para um estudo rigoroso do
fenémeno atual da soberania, é inegavel que o povo é uma das mais importantes coletividades humanas
reconhecidas pelos sistemas juridicos, inclusive pelo direito internacional publico. Essa derradeira geragdo
vasakiana de direitos humanos ja induz o pensador juridico a cogitar global e internacionalmente os direitos
humanos. Ela somente se péde completar, portanto, no pds-Segunda Guerra. E ja desagua nas dimensdes dos
direitos humanos da ordem mundial surgida a partir da Carta das Nacdes Unidas. E da terceira geracdo o
direito a nacionalidade, por exemplo. Quanto a esse direito, vale ressaltar que muitas medidas foram tomadas
para reduzir severamente o surgimento de novos apatridas.'°

As duas proéximas, ou, a depender dos autores, até mesmo trés ou quatro préximas dimensGes do
desenvolvimento dos direitos oriundos da doutrina internacional dos direitos humanos sdo conseguintes dessa
terceira geragdo vasakiana. Somente na doutrina nacional se localizou alguma referéncia a possiveis quinta,
sexta, sétima, oitava e até mesmo nona dimensdes etc. Internacionalmente, o que se localizou foi a referéncia
a trés geragGes vasakianas, seguida de uma quarta geragao ainda em plena emersao, identificada com o que o
proprio Vasak chama de dimensdes internacionais dos direitos humanos. Ou seja, até onde revelou a
démarche, internacionalmente nem mesmo uma quinta dimensdo, assim enumerada, recebe atengdo da
doutrina, que enxerga trés geracOes, seguida da pluralidade de dimensdes internacionais dos direitos
humanos, que, considerada por alguns como uma nova unidade, quicd seja o nascedouro de uma quarta

Pdgina 5



geracao de direitos humanos, incluindo direitos informacionais, inclusive os bioéticos e, ainda, os direitos
sobre a agua, percebidos todos como integrantes do direito a uma vida digna.

6.. A dignidade da pessoa e a indivisibilidade dos direitos humanos

Ramos!! apresenta a indivisibilidade como caracteristica essencial dos direitos humanos. Como conjunto
juridico organizado de “rol amplo e aberto”, os direitos humanos exigem, segundo o autor, a “ponderagao e o
eventual sopesamento dos valores envolvidos”.

“Basta [continua] a mengdo a disputas envolvendo o direito a vida e os direitos reprodutivos da mulher
(aborto), direito de propriedade e direito ao meio ambiente equilibrado, liberdade de informacgao jornalistica e
direito a vida privada, entre outras inimeras colisdes de direitos.”

Ramos®? é um dos vérios autores consultados que apresenta a indivisibilidade como caracteristica basica dos
direitos humanos. Por limites de forma deixamos de referenciar aqui todas as fontes consultadas. Elas virdo no
corpo da dissertagdo. Como conjunto juridico organizado de “rol amplo e aberto” os direitos humanos exigem,
segundo o autor, a “ponderagao e o eventual sopesamento dos valores envolvidos”.

Assim sendo, toda categorizagcdo dos direitos humanos particulares revelados pela ponderagdo e pelo
sopesamento de valores deverd, para compatibilizar a especializagdo e a evolugdo dos direitos humanos com
sua indivisibilidade, ser percebida como didatica e como fruto da especializagdo dos profissionais e das

organizagOes envolvidas na concretizagao dos direitos humanos.

O direito a vida digna aparece em Ramos como virtual resumo do conjunto dos direitos humanos. Decerto, a
unicidade de cada um dos chamados direitos humanos se conforma e completa quando eles sdo percebidos
como nada mais que dimensdes do direito a uma vida digna. Humanizar o direito a vida, para preenché-lo de
conteudo é, resumidamente, o que fizeram todo o movimento e a doutrina dos direitos humanos desde o
advento da Carta das Nag¢bes Unidas e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de sua Assembleia
Geral.

E, como a dignidade humana se concretiza sempre em ambientes socioculturais, o direito a participa¢do na
vida cultural, que decerto inclui o direito a educagao e o direito a informacgao, é parte integral — ou, no dizer de
Vasak (1979), dimens&o (inseparavel, vale aduzir) — do direito a uma vida digna.

E ao falar dessas dimens&es (internacionais, Vasak [1977, 1979]) dos direitos humanos que o préprio Vasak

adiciona o termo “dimensGes internacionais” as gera¢des dos direitos humanos identificadas por ele préprio
desde 1977 e consolidadas em palestra célebre de 1978.

Longe de ser algo que se contraponha as geragdes vasakianas, as dimensGes internacionais sdo a sequéncia
natural proposta pelo préprio autor a sua classificagdo geracional dos direitos humanos. Vale ressaltar: é o
proprio Vasak®? o autor da visdo dimensional dos direitos humanos.

O que, sim, é de outros autores internacionais é cogitar que as dimensdes internacionais dos direitos humanos
vislumbradas por Vasak (1977, 1977a, 1982) sejam quica o nascedouro de uma quarta geragdo dos direitos
humanos. Claramente essa cogitacdo é valida, mas nenhum autor internacional de peso foi identificado como
afirmando peremptoriamente que ja esteja consolidada uma quarta geragao de direitos humanos.

Defende-se, a partir desse esfor¢o de pesquisa, que a doutrina promove uma verdadeira inflagdo de geracdes,
ainda que chamadas pela alcunha de dimensées, dos direitos humanos. A matéria é séria e grave demais para
ser —como vem sendo — corrompida no mercado profissional juridico brasileiro.
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O prdprio Bonavides'* alerta para o perigo, mesmo quando, num raro momento de infelicidade, cogita o
eventual surgimento de uma quinta “geracao”. Sao de quarta geracao na doutrina internacional pesquisada
todos os direitos humanos de origem essencialmente internacional e de titularidade difusa.

7. A longevidade e o fendmeno do envelhecimento populacional

De acordo com Elody Nassar,'> “vivenciamos uma revolucio demografica silenciosa e sem precedentes”. O
aumento da longevidade e a transformagdao demografica que, a partir de proje¢des do Instituto Brasileiro de
Geografia e estatistica (IBGE, 2022a), até o ano de 2060 acarretara profundas alteragdes na piramide etaria
brasileira representam grandes desafios para a seguridade social.

Segundo a autora:

“A longevidade que queremos tdo veementemente para nossas vidas, decorrente da conquista e ganho de
tempo de vida, é também fator de preocupagdo nas sociedades contemporaneas, sobretudo no que concerne
ao enfrentamento das questGes sociais relacionadas a velhice e a protegao social no campo da Previdéncia
Social, assunto central de nossa pesquisa.”*®

O aumento do nimero de anos de vida de individuos de uma mesma geragdo associado a continua reducdo da
taxa de natalidade provocara profunda mudanga na estrutura demografica brasileira:

Tabela 1. Projegdo da populagio no Brasil

Tabela-1.-Proje¢do-da-populacdo-no-Brasilq|

remans Muherss Homens Muheces
2010 ; : 2060
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022a).

O Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03) prevé o envelhecimento como direito personalissimo e a sua prote¢do um
direito social e fixa a idade de 60 anos como marco normativo para a velhice, fundado em critério cronolégico.

Como bem explica Elody Nassar,'” o envelhecimento é um processo heterogéneo, pois depende de diversas
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varidveis, como condi¢cBes educacionais, estilo de vida, natureza das profissdes exercidas, nivel
socioecon6mico, genética, e até mesmo do sexo, ja que as pessoas idosas do sexo feminino constituem a
maioria da populagdo acima de 60 anos de idade.

A autora®® ainda menciona os resultados de uma pesquisa realizada no ano de 2006, mediante aplicacdo de
guestionarios a pessoas idosas e nado idosas, na qual foi constatado que os entrevistados percebiam o inicio da
velhice entre 60 e 70 anos de idade, em média a partir dos 68 anos e 5 meses de idade, a demonstrar a
variacdo na percep¢do acerca do inicio da velhice a partir das condi¢Ges socioeconémico-culturais dos
entrevistados.

Outro dado da pesquisa que merece destaque é que 88% dos idosos entrevistados vinculavam a chegada a
velhice a aspectos negativos. Quando esse dado é confrontado com questdes relacionadas a educagdo e ao
acesso a informagdo, a pesquisa identificou que 89% dos idosos entrevistados cursaram apenas o ensino
fundamental, 49% eram analfabetos funcionais, somente 8% usavam o computador e apenas 4% navegavam

na internet.

Para Elody Nassar, as leis e as politicas publicas devem ser orientadas pela “busca da dignidade do idoso, da
valorizagdo dos direitos da ancianidade e da recupera¢do da importancia da maturidade”. Ressalta-se que o
presente esfor¢o de pesquisa indica a necessidade de ndo aguardar até que as pessoas cheguem a ser idosas
para promover seu direito a uma vida longeva digna. O legislador e os gestores publicos devem se orientar
para a necessidade de promover medidas e politicas publicas a partir da infancia, visando a concretizagao da
dignidade na almejada vida longeva.

8. Vida longeva e direito a dignidade

Ndo se propde aqui, ante tudo o que ja se apontou, a criagdao de qualquer novo direito humano, muito menos
geracao ou dimensdo nova dos direitos humanos. O que se trata na pesquisa aqui relatada é da evolugdo do
direito a vida digna ante ao crescimento continuado da longevidade.

Os direitos humanos s3o, nesse sentido, como j& vaticinava Vasak (1979a),'° de contelddo aberto. Eles
evoluem. A dignidade humana é sensivel ao ambiente sociopolitico-econémico, e nele evolui. O ambiente
sociopolitico-econ6mico atual tem desafios particulares e, perante eles, o direito a vida humana digna precisa
evoluir, para preservar seu sentido diante de um quadro de mudancgas.

Ao se afirmar que o conteudo desse maior e mais amplo dos direitos humanos é aberto, o que se quer na
pratica dizer é que se busca a manutencdo de seu sentido. A abertura de conteldo, nesse sentido, é um
fechamento semantico. E desse — e, portanto, jamais de outro — direito humano que se fala. Qualquer
dimensdo menor desse direito a qual seja necessario, por razdes praticas, agregar um nome especifico, ser3,
ao fim e ao cabo, um passo no sentido de promover a concretizacdo do direito a vida digna.

Sendo assim, por exemplo, os direitos da crianga nada mais sdo que o conjunto ferramental de direitos
necessarios para promover, entre as criangas, o acesso ao direito a uma vida digna, que, no direito patrio,
costuma ser chamado de direito a dignidade da pessoa humana.

Todo o estardalhaco e o alvorogo com os emergentes direitos do idoso, a ponto de escritérios de advocacia
fazerem sua publicidade como se houvesse um ramo do direito chamado direito do idoso, devem ser
desconsiderados para que se possa devidamente compreender como natural e necessaria a emergéncia de
direitos para os idosos que sirvam de instrumento para a promocgdo, entre essa faixa da populagdo, da
concretizacao do direito a uma vida digna.
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Sendo assim, sera correto que ndo se espere que as pessoas cheguem a ser idosas para cuidar da promogdo de
seu direito & dignidade numa vida longeva. E instrumental, portanto, que, desde a infancia, os direitos a
educagdo, a informagdo e a participagdo na vida cultural sejam orientados a promog¢do da concretizagdo do
direito a uma vida digna entre aqueles cuja longevidade seja esperada, i.e., a uma parcela cada vez mais ampla
da populagdo, com tendéncia a universalizagdo. Estdo ai presentes as duas assinaturas maiores dos direitos
humanos: indivisibilidade e universalizagdo.

Os direitos a educagdo, a informagdo e a participagdo na vida cultural devem, portanto, desde a infancia,
contemplar a longevidade. O direito a educagdo previdenciaria, isoladamente, ou no bojo da educagdo
financeira, ou da educagdo para a cidadania, devera ser objeto de crescente interesse das politicas publicas de
promogado do direito a uma vida digna numa sociedade que rejeita a alternativa de morrer jovem e planeja

universalizar o acesso ao envelhecimento.

Alids, como propositura para uma nova leitura da Seguridade Social beveridgiana, bem que o texto
constitucional brasileiro poderia ter como farol, antes do primado do trabalho, o da educagdo. Esta ndo vem
antes do trabalho apenas no dicionario, mas também na légica de uma sociedade que se forma com a
instrucdo e capacitacdo das pessoas, para que dela desfrutem a oportunidade de labor, remuneracgées,
contributividade para um sistema previdenciario, havendo uma transi¢cdo célere entre a assisténcia social e o
seguro social protetivo.

Eis o novel que se propde — e ndo é mera alteragdo constitucional ideoldgica, é a base de toda uma mudanca
para o tema: “Art. 193. A ordem social tem como bases o primado da educagdo e do trabalho, e como objetivo
o bem-estar e a justica sociais” (grifos nossos).

Desse modo, possivel asseverar que aquele direito humano conquistado, no pds-guerra, como estado de
fraternidade — qual seja, a seguridade social — parte para um novo desenho que possui como subsistemas a
previdéncia, a assisténcia e a saude, e como bases e alicerces as colunas horizontais do trabalho, como
segundo piso, e como primeiro piso a educac¢do. S3o colunas horizontais de sustentagao das colunas verticais
dos subsistemas postos. Ou seja: educacdo e trabalho que oferecem sustentabilidade para previdéncia,
assisténcia e saide. Uma grande universalizagdo beveridgiana.

Assim como o combate a mortalidade infantil — que, de seu turno, foi um grande passo no sentido da
concretizacdo do acesso ao direito a vida, mas estabeleceu novos desafios no que concernia a universalizagdo
dos direitos a saude e a educagdo, por exemplo —, o0 combate a morte prematura implicara desafios para a
universalizacdo do acesso aos direitos de natureza previdenciaria. Ainda que essenciais, os direitos afetos a
assisténcia social ndo sdo suficientes para a efetiva promocédo da dignidade da populagdo idosa.

Se, de um lado, ndo ha nenhuma indignidade em ser assistido, por outro, a dignidade é tanto mais plena e
robusta quanto mais se tenha acesso, o mais duradouro possivel, a autonomia. A educagdo previdenciaria
proativa precisa, por conseguinte, ser parte integral da promoc¢do do direito a uma vida digna entre
populagdes crescentemente longevas.

E o0 que mencionam Elody Boulhosa Nassar?® e Minouche Shafik quando argumentam que o envelhecimento
bem protegido tem como pilares a saude e a educacdo. Aquela em que a melhor educa¢do sempre foi o
aprender a aprender, com uso de modernas técnicas de aprendizagem desde a infancia, pois os primeiros anos
s30 mais importantes, cujo custo deve ser racionalizado entre o Estado e a sociedade: ambos responsaveis.?

9. Consideragdes conclusivas: a sequéncia da pesquisa

Dado que, afortunadamente, hd uma tendéncia clara a extensdo da longevidade da populagdo, e essa mesma

Pdgina 9



populagdo, cada vez mais longeva, estd inserida na “era dos direitos”, é de esperar que — no esforgo da

manutengdo da paz social, por esséncia compativel com os fundamentos do direito a seguridade social — se
usque a formalizagdo de direitos instrumentais a promogdo para si do acesso a vida digna.

b f I de direit t t d dad

Vale salientar também que os julgadores mores, que constituem os quadros dos tribunais superiores, integram
o grupo dos idosos. O envelhecimento generalizado da populagdo tende a aproximar a democracia, cada vez
mais, de uma gerontocracia.

Uma crise de financiamento decerto advird se a classe dos economicamente ativos se restringir aos mais
jovens. Faz sentido, portanto, que se passe a estudar, até mesmo do ponto de vista de uma andlise baseada no
custo dos direitos,?? como promover uma vida digna que permita a uma populacio longeva a permanéncia na
atividade produtiva, que, decerto, faz parte da vida cultural da sociedade.

O que pode, a primeira vista, parecer tautologia revela-se como potencial circulo virtuoso de reprodugdo
autopoiética dos direitos humanos.?® Nesses sentidos se projeta a pesquisa para o futuro.

Sob pena da perda completa do sentido do direito a vida digna perante a prolongacdo da duragdo da vida, é
necessario que a universalizagcdo do acesso a longevidade venha a se somar — no sentido de concretizar para
os longevos, sem preconceitos quanto a sua idade atual — a universalizacdo do acesso a educagdo e a
informacdo previdencidrias, percebidas como participagdo numa vida cultural capaz de prepara-los para a
vivéncia digna da recém-adquirida longevidade, de forma a compatibilizar sua vivéncia com a doutrina
internacional dos direitos humanos.
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