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“Mesmo com tantos motivos
Pra deixar tudo como esta

E nem desistir, nem tentar
Agora tanto faz
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Estamos indo de volta pra casa”
(RUSSO, Renato. Por Enquanto. In: LEGIAO URBANA. Legido Urbana. Rio de Janeiro: EMI-Odeon, 1985).

Sumario: 1. Introducdo - 2. My home is my castle - 3. Perigos do espaco doméstico — a importancia da
fiscalizacao das condicdes de trabalho - 4. Fiscalizacdo indireta do espaco laboral - 5. Tutela cautelar
antecedente - 6. Conclusdo - 7. Referéncias

1. Introducao
Ainda que mudem as estagdes, a casa continua sendo morada, abrigo, asilo inviolavel da alma.

Os desafios da visita inspetiva, a envolver o territério doméstico, colocam em cena um exercicio de
sopesamento em relacdo ao predicado de inviolabilidade do domicilio como direito fundamental. Os
agentes de fiscalizagdo do trabalho — membros do ministério publico do trabalho e auditoria fiscal do
trabalho — embora detenham poder de policia para promoverem exercicio de controle e inspecdo no local,
enfrentam controle da acdo, a partir da compreensao do lar como territério inviolavel.

Se, de um lado, os membros da casa tém direito a privacidade e inviolabilidade do domicilio, o trabalho
domeéstico pode revelar-se, de outro lado, meio para escraviddo analoga.

Os desafios do consolidar do trabalho digno na seara doméstica sofrem um exercicio de ponderacdo
hermenéutica, voltado ao desdobramento de protecao do domicilio como solo intangivel.

A opcado legislativa pela fiscalizacao indireta ndo pode ser vista como mitigagdo do controle ao ambiente de
trabalho e valvula para abusos. Uma possivel solucdo a este hard case passa pela importancia da medida
cautelar preparatdria, vista por meio da concessdo de mandado judicial para validar o ingresso da agao
fiscal ao ambiente do lar.

2. My home is my castle

A premissa de protecao do domicilio, como asilo inviolavel, consagrada em assento constitucional, revela
ndo apenas o prestigio aos primados da intimidade, vida privada, honra pessoal, mas também confirma um
parametro de frenagem singular a persecugao penal, marco que serve de limite para evitar ato abusivo. Esta
constelagdo expressa direito subjetivo individual, calcado no espago de recolhimento e protecdo contra
acoes fiscais indevidas.

A origem da expressao encontra azo na tradicdo inglesa, ao anunciar a proposicao de que an Englishman’s
home is his castle - “a casa de um inglés é seu castelo”. A raiz do discurso seria apontada ao Lord
Chatham, no Parlamento britanico:

"O homem mais pobre desafia em sua casa todas as forcas da Coroa, sua cabana pode ser muito fragil, seu
teto pode tremer, o vento pode soprar entre as portas mal ajustadas, a tormenta pode nela penetrar, mas o
Rei da Inglaterra ndo pode nela entrar.”

A mencdo — my home ist my castle - teria sua semantica, propriamente, atribuida a Declaragdo de Direitos
da Virginia, Virginia Declaration of Rights, de 1776. O principio geral da inviolabilidade do domicilio
encontrou sua positivagdo, também, na Constituigdo Belga de 18312.

O art.13 da Lei Fundamental alema (Grundgesetez), de 1949, traz a previsdo da inviolabilidade de
domicilio - die Wohnung ist unverletzlich - prevendo efetivacdo das buscas (Durchsuchungen) apenas por
ordenacao judicial, e nas situacées de perigo (Gefahr), com duracdo limitada, nos casos previstos em lei.

Em verdade, o preceito protetivo ndo se esgota na seara de reflgio pessoal contra as acdes estatais
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indevidas, mas reverbera, ainda, desafios que envolvem repercussdes dos avangos tecnoldgicos no campo
privado, como microfilmagens, microfones e radiacao infravermelha3.

A semantica do termo indica ndo apenas espaco reservado para fixacdo da residéncia, mas também quarto
habitado de hotel e territdrio de exercicio profissional.

A protecdo juridica estatuida no art. 59, Xl, da Constituicdo da Republica, emprega o conceito normativo de
casa, a partir do parametro de abrangéncia e extensao, concebendo o rétulo protetivo a qualquer aposento
de habitacdo coletiva, desde que ocupado.

Fora das situacGes excepcionais, previstas taxativamente no texto constitucional (art. 52, Xl), calha destacar
que

“nenhum agente publico poderd, contra a vontade de quem de direito (‘invito domino’), ingressar, durante o
dia, sem mandado judicial, em aposento ocupado de habitacdo coletiva, sob pena de a prova resultante
dessa diligéncia de busca e apreensao reputar-se inadmissivel, porque impregnada de ilicitude originaria.”*

A extensdo do domicilio ao compartimento habitado ndo aberto ao publico expressa reforco protetivo da
privacidade.

A amplitude do termo casa, para fins de caracterizacdo do crime de violacdo de domicilio, esta expresso no
art. 150, §42, do Cddigo Penal, ao dispor sobre o agregar epistemoldgico ao compartimento habitado,
aposento ocupado de habitagdo coletiva, além de espaco ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

O ordenamento penal robustece o significado constitucional do verbete, a medida que insere no amago de
protecdo ambientes profissionais privados, tais como escritérios, salas. Ndo se afasta da blindagem
protetiva o carater temporario e mesmo provisério da ocupacgdo, desde que preservada a exclusividade no
uso ambiental®.

A indicacdo do local, motivos e fins da diligéncia é imprescindivel no cotejo da busca e apreensao domiciliar,
que deve ter ordem devidamente fundamentada. Revelam-se abusivas as diligéncias, caracterizando-se
provas obtidas de modo ilicito, as apreensdes realizadas por autoridade publica em casa de alguém, sem
autorizacao judicial fundamentada®.

O constituinte atribui verdadeiro sentido funcional ao verbete domiciliar, no tocante a prote¢do da vida
privada, abrangendo ndo apenas habitagdes fixas, mas também espagos mdveis, locais de exercicio de
atividades profissionais’.

Resumindo: A compreensao do preceito diz respeito a se evitarem intervenc¢des indevidas na esfera privada
(privates Leben) e pode abranger no seu campo de protecdo (Schutzbereichs) também os locais onde a
pessoa desenvolva sua profissdo ou se concentre naquela temporalidade, como os quartos de hotel®.

O direito fundamental a inviolabilidade do domicilio, como referéncia da protecdo da vida pessoal e familiar,
guarda intima relagdo com outros direitos fundamentais, como a proibicdo de aproveitamento de provas
ilicitas®.

Evidente que, mesmo sendo asilo inviolavel, este territério ndo pode servir de elemento gerador para crimes
e ilicitudes. Em caso de flagrante delito, o ingresso na casa € autorizado nos periodos diurnos e noturnos,
sem exigir autorizagdo expresso, necessitando-se, porém, de justificativa razoavel a diligéncia.

Como delineado pelo Pretdrio Excelso,

“a entrada forcada em domicilio sem mandado judicial sé é licita, mesmo em periodo noturno, quando
amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa

Pdgina 3




THOMSON REUTERS

REVISTA DOS
TRIBUNAIS

ocorre situacao de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade, e de nulidade dos atos praticados.”™©

A clausula de reserva jurisdicional expressa a garantia do cidaddao frente a abusos. Ndo ha
autoexecutoriedade do ato administrativo, estando a exigir autorizacao judicial para a entrada na seara
domiciliar". Em que pese o poder de policia fiscal do 6rgdo publico, a inviolabilidade do lar finca suas bases
nas dimensdes individuais dos direitos fundamentais. A casa, tida como um castelo para a transcendéncia,
representa a garantia do cidaddo contra arbitrariedades do Estado. Sdo ilicitas as provas obtidas pela
fiscalizagcdo administrativa, cunhadas pela invasao ao domicilio, sem autorizacao judicial, fora das hipdteses
de flagrante delito, desastre ou para prestacao de socorro.

O processo penal esta emoldurado pela protecdo de bens juridicos sensiveis, considerada a esfera
supraindividual. A busca domiciliaria deve ser concebida apenas em situagdes de sério e iminente dano
(serious and iminent harm), tendo por base justificativa razodavel (objectively reasonable basis)?. Fora dos
eventos de desastre ou flagrancia, o mandado judicial é o instrumento democratico a justificar o acesso ao
territério singular de protecao individual, devendo ser executado, porém, no periodo diurno.

Como quer que seja, a previsao do art.34, 3, da Constituicdo Portuguesa, de 1976, confere sentido
abrangente quanto a possibilidade de acesso ao domicilio no periodo noturno, por ordem judicial “em casos
de criminalidade especialmente violenta ou altamente organizada, incluindo o terrorismo e o trafico de
pessoas, de armas e de estupefacientes, nos termos previstos na lei”.

N&o se pode compreender uma expansdo indevida do conceito de flagrancia; sua interpretagdo, ao
contrario, deve ter em mira a certeza, vista sob o aspecto sensorial do conhecimento da ocorréncia da
infracdo penal®.

Nos pilares da legislagao infraconstitucional, a dispensa de autorizacdo judicial € tomada apenas nos casos
de flagrante delito, sopesados pela urgéncia e justificados no limite de afetacdo do bem juridico. Ndo se
pode presumir a situagdo excepcional, sob pena de se esvaziar o direito fundamental a inviolabilidade
domiciliar. Como regra, mantém-se a entrada forcada em domicilio, com base fundamentada por ordem
judicial prévia e praticada durante o periodo diurno™.

3. Perigos do espaco doméstico — a importancia da fiscalizacdo das condicdes de trabalho

O territorio domeéstico é considerado um ambiente de maior vulnerabilidade do trabalhador, facilitando a
exploragao de pessoas com baixa qualificacao e desfavorecimento.

As condicdes adversas deste tipo de trabalho estdo confirmadas

“por um horario de trabalho excessivamente longo e imprevisivel, uma pesada carga de trabalho e salarios
baixos ou pagamentos em espécie ilegais, bem como pela falta de protecdo social. Muitos estao expostos a
discriminagdo e violéncia no local de trabalho.”’

Para além de situagées de trabalho forgcado, existem dendncias a envolver abusos psicoldgicos do
trabalhador doméstico.

A Convencdo 189 OIT sobre o Trabalho Digno para as Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos e a
Recomendacgdo 201, no ano de 2011, tonificam o panorama de consolidacdo de um meio ambiente de
trabalho digno e adequado no seio familiar e doméstico™.

Incluindo a importancia de ndo se criarem entraves para fiscalizagdo e inspecdo do trabalho, a Convencao
189 OIT destaca medidas satisfativas para assegurar conformidade com as leis e regulamentos, voltados a
consolidacdo do trabalho digno na seara domestica.

Os riscos de reprimenda ao préprio trabalhador fazem por exigir cuidado especial na diligéncia de inspeco.
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"0 facto de o trabalho ser realizado em casas particulares coloca problemas especificos na recolha de
informacgdes, a qual é geralmente necessaria para o desenvolvimento de estratégias e para acgodes
operacionais e, em especial, para métodos de trabalho apoiados por visitas de inspecdo.”"

Os desafios de efetivacdo da acao fiscalizadora estao ligados a predominancia da informalidade do meio,
défices de informacao, restricdes as visitas, distancia dos mecanismos de supervisdo e baixa escolaridade.

A Convencao 189 OIT, em seus artigos 52 e 62, internalizada e aprovada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo
172 de 2017, prevé adogdo de medidas para assegurar protecdo efetiva contra as formas de abuso e
violéncia, além da busca por condicées equitativas de trabalho decente.

Ao passo que o art. 17 da Convencado 189 OIT dispde sobre o cumprimento da legislacao nacional e adogao
de medidas que possam autorizar o acesso ao domicilio, sem perder de vista o respeito a privacidade, o
art. 19, b, da Recomendacao 201 OIT destaca o sistema apropriado de inspecdo do trabalho que leva em
conta sang¢des adequadas para os casos de infragdo em matéria de seguranca do trabalho.

Sem se olvidar da inviolabilidade do domicilio, & imprescindivel a efetivacdo da fiscalizagdo pelos 6rgaos
publicos, a fim de coibir abusos. Sob o pretexto de privacidade, o domicilio ndo pode ser visto como rede de
exploracao aviltante do labor.

Lembre-se que o servico doméstico integra a chamada lista TIP, referente as Piores Formas de Trabalho
Infantil, regulamentacdo da Convencdo 182 OIT. A referéncia esta no item 76 da aludida lista, tendo em
conta a previsao contida no Decreto 6.481 de 2008. Os provaveis riscos ocupacionais a crianca e
adolescente envolvem esforgos fisicos intensos, isolamento, longas jornadas de trabalho, abuso fisico,
psicolégico e sexual, além de outros fatores.

Como previsto nos Considerandos da Convencgao 182 OIT,

“a efetiva eliminagdo das piores formas de trabalho infantil requer acdo imediata e global, que leve em
conta a importancia da educagao fundamental e gratuita e a necessidade de retirar a crianga de todos esses
trabalhos, promover sua reabilitagdo e integracao social e, a0 mesmo tempo, atender as necessidades de
suas familias.”™

Inclusive, o art. 32 da Convencdo 182 OIT toma como referéncia a expressao “piores formas de trabalho
infantil”, abrangendo praticas analogas a escraviddo e trabalhos executados em prejuizo a seguranca e
moralidade da crianca.

Deveras, o ambiente doméstico pode ser moldura de pior forma de trabalho infantil, servindo de teia a
exploracao pessoal, desvalores e prisao.

Uma razdo importante para o consideravel nimero de criangas envolvidas no trabalho doméstico diz
respeito a dificuldade de fiscalizagdo. A atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, quanto ao tempo de
vigéncia da Instrucdo Normativa 77, de 2009, seria voltada por uma dinamica meramente orientadora,
limitando-se ao encaminhamento das dentncias ao fiscal da lei, com competéncia para a judicializacdo da
apuracdo - o Ministério Publico do Trabalho - considerados os impedimentos legais para a intervencao
direta da inspecdo. Essa realidade impulsionaria um horizonte de falta de firmeza e concretude da
fiscalizagdo, fator a encorajar o uso de criangas no trabalho doméstico e estimular a pouca efetividade das
normas de protecdo ao trabalho™.

Urgem mudancas! O argumento de inviolabilidade domiciliar ndo pode ser superestimado, nem tampouco
servir de esteio a fraude.

4. Fiscalizacao indireta do espaco laboral

O legislador ordinario, ciente da peculiaridade do domicilio como asilo invioldvel, entendeu por bem
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desenhar, com peculiaridades, os requisitos da fiscaliza¢do do trabalho no ambiente doméstico.

Delgado explica que a Emenda Constitucional 72 de 2013 promoveu avango normativo sobre o tema, eis que
ampliou o espaco de igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais
trabalhadores urbanos e rurais. Respeitadas peculiaridades da categoria, a hipdtese de fiscalizagao do
Auditor Fiscal do Trabalho seria aplicavel as relacées domésticas?°.

E obvio que, como regra, no ambito de sua atuacgdo institucional, os atores sociais, responsaveis pela
fiscalizacdo — Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego e membros do Ministério Publico do
Trabalho - ndo precisam de autorizagado judicial ou da ciéncia do fiscalizado para o cumprimento do minus
publico. O acesso a empresa ou a conferéncia da regularidade no territério de labor é exercido, como regra,
sem autorizagao prévia do juizo, eis que os agentes de fiscaliza¢do atuam, justamente, em defesa do Estado
Democratico de Direito, manutencdo da ordem juridica, preservacdo da seguranga publica e protecao dos
direitos fundamentais.

Todavia, concernente aos atributos funcionais da auditoria fiscal do trabalho, o art. 11-A da Lei 10.593/2002,
introduzido pelo art. 44 da Lei Complementar 150/2015, instituiu como regra a chamada fiscalizacdo
indireta, ou seja, aquela procedida mediante notificagdo remetida ao empregador doméstico para que
compareca ao 6rgdo local com os documentos necessarios para comprovagao do cumprimento da
legislagao trabalhista. A verificagdo indireta é tomada sem adentrar o domicilio do empregador domestico,
tendo por norte a pretensdo de se aferirem as circunstancias do vinculo, mediante exame documental.

Na tessitura do aparato legislativo, a acao fiscalizadora esta a depender de agendamento e entendimento
prévio com o empregador.

Confira-se, in verbis, a referéncia legislativa:

“Art. 11-A. A verificacao, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do cumprimento das normas que regem o trabalho
do empregado doméstico, no ambito do domicilio do empregador, dependera de agendamento e de
entendimento prévios entre a fiscalizacdo e o empregador.

§ 12 A fiscalizagdo devera ter natureza prioritariamente orientadora.

§ 22 Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infracdo, salvo quando for
constatada infracdo por falta de anotagcdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou, ainda, na
ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo.

§ 32 Durante a inspecdo do trabalho referida no caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho far-se-a acompanhar
pelo empregador ou por alguém de sua familia por este designado.”

O pano de fundo da matizacdo quanto ao aparato fiscal indireto, aplicado as relacdes domésticas, esta
calcado na garantia do art. 59, Xl, da Constituicdo da Republica. Em principio, a notificagdo deve ocorrer
para o residente comparecer a respectiva Delegacia do Trabalho e apresentar documentos relacionados ao
vinculo trabalhista®'.

Neste espectro, a tipificacdo da fiscalizagdo indireta quanto ao cumprimento das normas de protecao ao
trabalho doméstico, tem por base a Instru¢do Normativa 110/2014 do Secretario de Inspec¢do do Trabalho. O
art. 22 da IN 110/14 SIT prevé o inicio da fiscalizagdo por meio postal, por meio de encaminhamento de
notificagdo ao empregador, ao passo que o art. 32 determina a possibilidade de efetivacdo do auto de
infragdo no caso de inexisténcia de entrega dos documentos.

O art. 42 da IN 110/14 SIT destaca a observancia do mandamento constitucional da inviolabilidade do
domicilio, dependendo o acesso do “consentimento expresso e escrito do empregador para ingressar na
residéncia onde ocorra a prestagdo de servigos por empregado doméstico”.
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E certo, porém, que a referéncia de prévio agendamento com o empregador, a depender da matéria sensivel
a ser fiscalizada, poderia esvaziar o espaco de fiscalizacdo publica. Situagdes como a dendncia de trabalho
em condicGes analogas a de escravo exigem o elemento surpresa para o devido exercicio fiscal.

Fora do exame trivial do cumprimento da legislacao trabalhista, como a prova de pagamento dos haveres
contratuais, ha ocorréncias graves em que a ciéncia antecipada do empregador faz por retirar a
transparéncia e licitude da agao fiscal.

E impensavel que, em situacdes sensiveis como dentincia de trabalho em condicdes analogas a de escravo,
tenha o fiscal ou membro do Ministério Publico do Trabalho que fazer agendamento prévio ou bater a porta
e aguardar o consentimento do morador para efetuar a averiguagao.

O procedimento estaria, claramente, fadado ao fracasso, a se perder o elemento surpresa, além de sujeicdo
da vitima a represalias.

Nesta seara, a Instru¢cdao Normativa 110/14 SIT apresenta falhas que devem ser corrigidas, com o fito de
proporcionar a efetividade da medida fiscalizatdria. A partir da ciéncia do empregador da denuncia, a
garantia de sigilo do denunciante ndo é suficiente para proteger o trabalhador doméstico, tendo em conta a
hipdtese de represalias no ambiente laboral, inclusive com a demissdo. O método de fiscalizagdo no
territério doméstico deve ser repensado, a fim de superar a necessidade da dentincia como indispensavel a
pratica fiscalizatdria, concentrando-se em outras formas de vistoria2.

Com efeito, & necessario interpretar o art. 11-A da Lei 10.593/2002, a partir da protecdo dos direitos
fundamentais, considerando-se a forga irradiante e maxima efetividade da Constituicdo.

A referéncia do “agendamento e de entendimento prévios entre a fiscalizacdo e o empregador”, promovida
pelo novel diploma, ndo pode ser vista como mote para depauperamento do papel da inspecao do trabalho.
Apenas nos casos de verificagdo de ajuste documental, amparados em singelas alegacées, justifica-se a
men¢ao para marcacao de visita agendada.

Caso contrario, a luz dos postulados da dignidade humana e valor social do trabalho (arts. 12 Ill e IV da
Constituicdo da Republica), o mandado judicial comparece como medida prevista pelo Constituinte para
justificar o ingresso ao meio ambiente doméstico, sem importar em abuso ou ferimento a vida privada.
Enfatizado na clausula de reserva judicial, o territdrio particular deve ceder espago ao interesse publico, de
sorte que a propriedade privada ndao pode revelar sinal de ferimento aos anseios sociais e ao respeito dos
direitos humanos.

No contexto da utilizacdo do bem para exploragao de trabalho escravo, a luz do art. 243 da Constituicdo da
Republica, o proprietdrio urbano e rural ndo tem direito sequer a indenizagdo. O confisco da propriedade é
medida que se impde, acontecendo reversao do valor apurado em prol de fundo especial com destinagdo
especifica.

A denuncia de condi¢bes degradantes de trabalho também justifica a fiscalizacdo direta, que esta a exigir
exame in loco do auditor fiscal. A tipificacdo da reducdo a condi¢do andloga a de escravo ndo é limitada aos
casos de restricao de liberdade, mas abrange, também, as situa¢des do meio de labor, como serviddo por
divida e precariedade quanto aos preceitos de higiene.

Nesta toada, o art. 149 do Cddigo Penal é claro em prever como elemento normativo do tipo a referéncia de
sujeicdo a condicdes degradantes de trabalho ou mesmo restricdo de locomogdo em razao de dividas
contraidas com o empregador.

A acdo judicial deve ser urgente e imediata para nao acarretar um dano maior ao trabalhador. No caso
excepcional de evidéncia do flagrante delito de exploragdo do trabalho escravo, robustamente
documentado, é permitida a violagdo domiciliar para realizacdo da fiscalizacdo sem consentimento do
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morador ou autorizacdo judicial préviaZ.

De mais a mais, a denuncia a envolver o trabalho domeéstico infantil exige a fiscalizacdo direta, tendo em
conta a situacao de vulnerabilidade da crianca e a protecao integral do adolescente.

O uso adequado do bem, ecoado pelo cumprimento da fungdo social, dita os rumos de protecdo aos direitos
subjetivos.

A autorizacdo judicial para verificacdo das condicées do abrigo € tida como premissa para averiguacdo da
utilizacdo correta da propriedade. O postulado da inviolabilidade da casa esta mitigado, de certa maneira,
sob o dilema de cumprimento dos fins sociais do abrigo.

5. Tutela cautelar antecedente

A medida processual para se obter autorizagdo para adentrar a residéncia e proceder a fiscalizagao das
condicdes de trabalho doméstico esta emoldurada pela tutela cautelar antecedente.

A necessidade da medida liminar, em carater antecedente, pode ser explicada pela urgéncia dos 6rgdos de
fiscalizagdo em promover o averiguar in loco quanto as condi¢es de trabalho e, eventualmente, fazer o
resgate do trabalhador no ambiente vilipendiado.

O art. 300 do Codigo de Processo Civil estabelece as condi¢Ges para deferimento da tutela proviséria de
urgéncia, a partir dos elementos da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano (periculum
in mora).

A tutela cautelar desenvolve-se por procedimento auténomo, sem contexto satisfativo meritério,
distinguindo-se, pois, da antecipacdo dos efeitos da tutela®*.

Existe na tutela de urgéncia o pressuposto da aparéncia do direito, destilado no juizo de verossimilhanca e
no conceito de prova inequivoca. A verossimilhanca indica uma escala de probabilidade em relagdo a qual
possa relacionar-se a um juizo de aproximagao com a verdade. Ndo se trata de uma verdade absoluta
processual, até porque o norte da valoragdo tem base a cognigcdo sumaria®>.

“Mas o fato de ndo ser possivel alcangar uma verdade absoluta ndo exime o juiz do dever de julgar estando
convencido pelos argumentos e fatos que lhe sdo trazidos. Tal exigéncia, entretanto, € para o julgamento
definitivo, ndo para o deferimento da tutela de modo antecipado.”26

O dano potencial significa fundado temor na proximidade de ocorréncia de prejuizo concreto, demonstrado
a partir da situacdo objetiva do risco. O dano em referéncia deve ser préximo, qual seja, iminente, com
probabilidade de ocorréncia em caso de inércia dos envolvidos, antes da instauragdo do processo principal
de conhecimento.

A plausibilidade do direito significa, em juizo de cognicdo sumaria, a demonstracdo possivel (e ndo cabal) da
existéncia do alegado?’.

Frise-se que a tutela se baseia no elemento da urgéncia, de modo tal que a lentiddo do processo ordinario
possa levar a um prejuizo maior nos interesses em jogo e na satisfacdo da pretensdo?s.

A denlncia quanto a exploracdo das condicdes de labor e possivel existéncia de trabalho doméstico em
condigdes analogas a de escravo configuram risco concreto de dano, de modo a dar azo para efetivagdo das
condicbes de fiscalizacdo, antes de se ouvir o investigado e fazer a citacdo (inaudita altera parte).

Somente pela inspecdo presencial os 6rgaos responsaveis podem verificar as exatas condigdes do meio.

A demonstracdo do perigo de dano ao resultado util do processo pode ser firmada pela falta do elemento
surpresa a averiguagao, inviabilizando a correcdo das irregularidades e sujeitando a vitima a um quadro de
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reprimendas.

A efetivacdo comprobatdria da probabilidade do direito pode ser configurada pela prova do potencial lesivo
que exsurge da continuidade da situagdo vivenciada, tendo em conta a dentncia da situagdo degradante e
desrespeito a dignidade.

A peticdo inicial deve narrar a gravidade da medida, sobretudo com respeito a dendncia das inadequadas
condicdes do meio, além de indicar o fundamento para o deferimento da tutela, com a exposi¢do sumaria do
direito e prova pré-constituida, a luz do art. 305 do Cédigo de Processo Civil.

Para dar peso as alegagdes e conferir maior importancia a autorizacdo requerida, é de bom tom o
interessado trazer indicios documentais da situacdo em aprego. Normalmente, a pretensdo € acobertada
com procedimento de investigacdo prévia, conjunto documental, além de etapa investigativa extrajudicial,
com depoimentos dos envolvidos, feita pelo Ministério Publico do Trabalho.

A producdo antecipada de prova esta a justificar a relevancia da medida cautelar antecedente que pode
servir para dar lastro a futura reclamatdria principal. Como destilado no art. 381, Il, CPC, a prova produzida
na acgao fiscal domiciliar pode ser vista para viabilizar autocomposicdo, tendo em conta o interesse do
fiscalizado em proceder adequacao do meio.

Ademais, o conhecimento dos fatos, a partir da concretiza¢do da acao fiscal, pode justificar o ajuizamento
posterior de a¢do de reparacdo de danos, caracterizada pela agao civil publica de resgate do trabalhador em
condicbes analogas a de escravo.

De toda sorte, como embasado em documento internacional, cumpre enfatizar que os inspetores do
trabalho (auditores fiscais) e membros do Ministério Publico, munidos das respectivas credenciais, tém
direito de acesso para “penetrar livremente e sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da noite, em
qualquer estabelecimento submetido a inspecdo”, a luz do disposto no art. 12, 1, a, da Convencdo 81 OIT?.

O direito a privacidade é reconhecido como direito fundamental, de modo tal que os Estados tém a
obrigacdo de proteger as pessoas das intromissdes arbitrarias e ilicitas na sua vida privada ou no seu
domicilio, como dispde o art. 17 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

Sob este prisma, a legislacao interna

“deve especificar detalhadamente as circunstancias nas quais essas intromissdes sdo permitidas e que a
autorizagdo para essas intromissdes deve ser emitida unicamente pela autoridade prevista na lei e avaliada
caso a caso.”?!

Frise-se que, sem perder em mira o respeito a privacidade, as condi¢des de acesso ao agregado familiar
devem ser especificadas no ordenamento interno, tendo por norte o disposto no art. 177 da Convencao 189
OIT.

Para se retirar indagagdo quanto a abusividade do ato, o adentrar ao espago domiciliar, com escopo de
fiscalizacao, faz por exigir, como regra, autorizagao judicial.

Sem olvidar da importancia do elemento surpresa para fins de afericdo das condicées territoriais, a medida
da tutela cautelar antecedente concretiza a busca pela concessdo da permissado judiciaria para aceder ao
meio restrito, com objetivo de efetivar o procedimento fiscalizatério in loco. A clausula de reserva
jurisdicional, prevista pelo Constituinte, designa o instrumento préprio para se fazer valer a agdo fiscal
despida de abuso, qual seja, acesso ao territério doméstico, sem se esquecer do horario adequado - durante
o dia - respeitando-se as condic¢des de vida privada do investigado.

Como ponderado pelo ministro Celso de Mello,
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“nem a Policia Judicidria, nem o Ministério Publico, nem a administra¢do tributaria e nem a Comissdo
Parlamentar de Inquérito ou seus representantes, agindo por autoridade prépria, podem invadir domicilio
alheio com o objetivo de apreender, durante o periodo diurno, e sem ordem judicial, quaisquer objetos que
possam interessar ao Poder Publico”.32.

Existe um exercicio de sopesamento entre o direito a inviolabilidade do domicilio e a dignidade do trabalho
humano. A familia, ao possibilitar o emprego da trabalhadora doméstica, faz por transformar seu meio
privado em ambiente de labor. A fiscalizagdo direta, em determinadas situacdes, revela instrumento
adequado, respeitada a reserva judicial, para verificacdo das condic¢des laborais.

6. Conclusao

A inviolabilidade do domicilio ndo pode ser tida como pretexto para incentivar praticas degradantes no meio
domeéstico. O postulado de respeito a intimidade ndo pode servir de mote a um territério de violacdo aos
preceitos de trabalho decente.

Embora a fiscalizacdo indireta seja enunciada como medida geral ao intento fiscalizatério ao meio de
trabalho doméstico, em determinadas circunstancias como a verificagdo de trabalho a condicdo andloga a
de escravo, apenas a verificacdo fiscal in loco é capaz de efetivar o cumprimento préprio quanto a
observancia das condi¢ées do meio laboral. A clausula de reserva judicial, efetivada pela concessao do
mandado para autorizacdo de acesso dos agentes fiscais a casa, representa instrumento adequado para fins
de afastar alegagdes de atos abusivos. O instrumento processual de alcance da medida é a tutela cautelar
antecedente.

Para além de representativo da seara da intimidade, o ambiente domiciliar alcanca a forca de territério do
labor digno, expressao do valor social ao trabalhador doméstico, que esta a merecer a devida e abrangente
fiscalizagdo dos agentes publicos, respeitando-se a garantia constitucional de intangibilidade do recinto.
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